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Simpts vagledning har tagits fram av sju organisationer i finansbranschen och deras medlemmar.
Den utgar fran medlemmarnas behov av vagledning och ar inte avsedd att vara heltdckande.

Vagledningen beskriver hur branschen tolkar och tillampar penningtvattsregelverket i aktuella delar.

Vagledningen ersatter inte lagar, foreskrifter och andra rattskallor. Dessa maste alltid beaktas och
tillampas i forekommande fall.

Det finns inte nagon skyldighet att anvanda vagledningen. Den som anvander vagledningen maste
alltid gbra bedémningen om vagledningen ar tillamplig i det enskilda fallet.

Denna del av vagledningen har tagits fram av medlemmar hos Svenska Bankféreningen, men kan
tillampas av alla nar relevant.

Vagledningen ska lasas tillsammans med och kompletterar den grundlaggande vagledningen om
intern kontroll, anmélningar om misstankta overtradelser och skadestand. Rubriknumreringen
motsvarar numreringen i den grundlaggande vagledningen.

| denna del av vagledningen hanvisas bl.a. till lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen) och Finansinspektionens foreskrifter (2017:11) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattsforeskrifterna).

1.1 Modell och modellrisk

Finansinspektionen har publicerat fragor och svar om vad som menas med en modell enligt penning-
tvattslagen och penningtvattsforeskrifterna. Vagledningen om modell och modellrisk har darfér upp-
havts.

Juli 2021

1.2—1.4 Sarskilt utsedd befattningshavare, centralt funktionsansvarig
och oberoende granskningsfunktion

Inledning
Av 6 kap. 2 § penningtvattslagen féljer att en bank - nadr det ar motiverat med hansyn till verksam-
hetens storlek och art - ska:

e Utse en medlem av ledningsgruppen, vd eller motsvarande befattningshavare (sarskilt utsedd
befattningshavare, SUB) som ska ansvara for att banken genomfor de atgarder som kravs for
att félja penningtvattslagen och penningtvattsforskrifterna,

e utse en centralt funktionsansvarig (CF) som ska I6pande kontrollera att banken fullgor sina
skyldigheter enligt penningtvattslagen och penningtvattsforeskrifterna, samt

e inratta en oberoende granskningsfunktion med ansvar for att granska de interna riktlinjer,
kontroller och forfaranden som syftar till att banken ska fullgéra sina skyldigheter enligt
penningtvattslagen och penningtvattsforeskrifterna.
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Mojligheten att gora en bedomning av om det dr motiverat begrdansas dock av penningtvattsfore-
skrifterna och andra foreskrifter. Enligt penningtvattsforeskrifterna ar det obligatoriskt fér banken att
ha en CF. Banken maste dartill ha en funktion for internrevision. Det féljer av Finansinspektionens
foreskrifter och allmdnna rad (2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut (FFFS
2014:1). Oavsett vilken beddmning som gors enligt penningtvattsregelverket nar det géller oberoende
granskningsfunktion, maste banken alltsa ha en internrevisionsfunktion. Det har innebér att utrymmet
for att gora en beddmning av verksamhetens storlek och art i praktiken ar begransat till fragan om en
SUB ska utses.

Det maste i sammanhanget framhallas att bankens interna styrning och kontroll framst regleras i FFFS
2014:1. En bank ska enligt de foreskrifterna ha kontrollfunktioner i form av riskkontroll, regelefter-
levnad och internrevision, som ska vara oberoende. Det ar viktigt att satta in de krav som foljer av
penningtvattsregelverket i det perspektivet. Mycket av det som féljer av penningtvattsregelverkets
krav pa olika funktioner och deras uppgifter ar ocksa reglerat genom FFFS 2014:1, vilket t.ex. kan
innebéra att tva olika funktioner granskar samma sak, men for olika syften. Exempelvis ska bade CF
och internrevisionen kontrollera och utvardera bankens rutiner.

Det bor noteras att det inte finns ndgot krav pa att inratta sarskilda funktioner som tar hand enbart
om penningtvattsfragorna, sa lange som kraven uppfylls (se Finansinspektionens beslutspromemoria
FI Dnr 16-2467 s. 32 och 33).

Penningtvattsforeskrifterna reglerar inte var i organisationen (dvs. i vilken linje) som de olika funk-
tionerna ska vara lokaliserade.

Bankens arbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism ar sammanfattningsvis, i de allra flesta
fall, foremal for kontroller fran tre olika funktioner i banken:

e  Sarskilt utsedd befattningshavaren (SUB)
e Centralt funktionsansvarig (CF)
e Den oberoende granskningsfunktionen (internrevision).

Banken ska ha tydliga interna processer som sakerstaller att respektive funktions kontroller genomfors
pa ett oberoende och effektivt satt och att inte dubbelkontroller sker i de fall det inte &r relevant.

Nar ska en centralt funktionsansvarig, oberoende granskningsfunktion och sarskilt

utsedd befattningshavare utses?
Av 6 kap. 1 och 5 §§ penningtvattsforeskrifterna framgar att en CF alltid ska utses.

Det ar inte obligatoriskt att utse en oberoende granskningsfunktion. En sadan ska inrattas om det ar
motiverat med hansyn till bankens storlek och art (6 kap. 2 § penningtvéttslagen och 6 kap. 1 §
penningtvattsforeskrifterna). Bankens interna styrning och kontroll regleras framst i Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménna rad (2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut
(FFFS 2014:1). En bank ska enligt de foreskrifterna ha kontrollfunktioner i form av riskkontroll, regel-
efterlevnad och internrevision. Banken &r alltsa i praktiken redan skyldig att ha en funktion for intern-
revision, en funktion som motsvarar en oberoende granskningsfunktion enligt penningtvattsregel-
verket. Uppdraget for funktionen for internrevision 6verensstimmer med det som galler for den
oberoende granskningsfunktionen enligt penningtvattsregelverket. Oavsett vilken beddémning som
gors enligt penningtvattsregelverket, maste alltsa banken ha en internrevisionsfunktion.

4



VAGLEDNING INTERN KONTROLL BANK

Det ar inte heller obligatoriskt att utse en SUB. En sadan ska inrattas om det 4r motiverat med hansyn
till bankens storlek och art (6 kap. 2 § penningtvéttslagen och 6 kap. 1 § penningtvattsforeskrifterna).
Eftersom det ar obligatoriskt att utse en CF och banken redan &ar skyldig att ha en funktion som mot-
svarar en oberoende granskningsfunktion enligt penningtvattsregelverket, kommer bedémningen i
praktiken bara avse om banken behover utse en SUB.

1.2.1 Bedomningen av om en sarskilt utsedd befattningshavare ska
utses

Vid bedémningen av om banken maste utse en SUB ska atminstone foljande faktorer beaktas.

e Foretagets omsattning

e Antal anstéllda

e Antal verksamhetsstallen

e Den verksamhet som bedrivs

e De produkter och tjanster som tillhandahalls
e Verksamhetens komplexitet

e Foretagets allmanna riskbedémning

De fyra sista kriterierna ar vida och innefattar bankens hela verksamhet och organisation. Det framgar
inte om nagon sarskild aspekt har mer tyngd an de andra. Sarskilt kriteriet “den verksamhet som
bedrivs” tyder pa att det bor goras en helhetsbedémning av verksamheten, snarare dn en viktning av
olika kriterier mot varandra. Finansinspektionen (FI) anger dessutom i beslutspromemorian till
penningtvattsféreskrifterna (FI Dnr 16—-2467) att listan 6ver kriterier inte ar uttémmande och att dven
andra férhallanden och omstandigheter kan vara relevanta. Eftersom de uppraknade kriterierna redan
tacker in hela banken och dess verksamhet, torde FI med den skrivningen syfta pa faktorer utanfor
banken. Mot denna bakgrund torde utrymmet fér en bank att kunna avsta fran att utse en SUB vara
ganska litet.

Ett beslut att inte inrdtta en SUB bor vara noggrant motiverat och dokumenterat. Beslutet bor ocksa
omprovas lopande samt vid forandringar i verksamheten.

Vem ska utses till sarskilt utsedd befattningshavare?

Till SUB kan utses bankens vd, en person i vd:s ledningsgrupp eller motsvarande befattningshavare
(6 kap. 2 § punkten 1 penningtvéttslagen). Uppgifterna som aligger en SUB ska utféras, oavsett om det
utses en SUB enligt penningtvattsregelverket eller inte. Om banken valjer att inte utse en SUB ar vd,
inom ramen for sitt vd-uppdrag, ansvarig for att de uppraknade arbetsuppgifterna utfors. Syftet med
lagkravet pa att inratta en sarskilt ansvarig person for penningtvattsfragorna bor saledes ses utifran
perspektivet att fragorna ska ges mer uppmarksamhet och hogre prioritet av bankens ledning an vad
de haft tidigare. For att uppna det syftet kan det vara lampligare att utse nagon annan an vd, som kan
fa mer dedikerad tid till att hantera uppdraget.

De arbetsuppgifter som ligger under SUB ar sadana som har stor betydelse fér bankens arbete mot
penningtvatt och finansiering av terrorism och den person som utses ska darmed vara foremal for
lamplighetsprovningeni 2 kap. 13 § penningtvattslagen. Det far antas att lagstiftaren avsett att en SUB
ska vara en person med kunskap och erfarenhet om just penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Aven om en vd givetvis maste ha grundldggande kunskaper om penningtvittsregelverket och insikter
i de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som finns i banken, ar en vd sallan expert pa
omradet. Om det 4r motiverat att utse en SUB i banken, kan det alltsa vara motiverat att utse en annan
person an vd. Sammantaget ar det dock upp till den enskilda banken att besluta vem i organisationen
som ska utses till SUB. Med tanke pa SUB:ens operativa uppgifter bor SUB:en och dess funktion
placeras i forsta linjen.

1.2.2 Vad ska en sarskilt utsedd befattningshavare gora?

Enligt 6 kap. 2 § penningtvattslagen ska SUB ansvara for att banken genomfor kraven i penningtvatts-
lagen och penningtvattsforeskrifterna. Enligt 6 kap. 2 § penningtvattsforeskrifterna ska SUB gora
foljande.

e Gora den allmédnna riskbedomningen och halla den uppdaterad

e Ansvara for att banken har de rutiner och riktlinjer som kravs enligt penningtvattslagen och
penningtvattsforeskrifterna

e Uppdatera rutinerna och riktlinjerna

e Kontrollera och félja upp att beslutade atgarder for kundkdannedom genomfors

e Rapportera till styrelsen eller vd

Att bade géra och uppdatera den allmanna riskbedémningen samt ha ansvar for att banken tar fram
och uppdaterar interna rutiner och riktlinjer kan innebéara ett omfattande arbete som en person inte
kan férvantas utfora sjalv. Utforandet kraver ocksa delvis olika kompetenser. Detsamma géller de tva
sista punkterna dar utférandet, till skillnad fran de tre andra punkterna, enligt penningtvattsfore-
skrifterna inte kan delegeras. Enligt 6 kap. 2 § andra stycket penningtvattsforeskrifterna kan SUB,
betraffande de tre forsta punkterna, utse en eller flera personer som bitrader denne samt delegera
befogenheter till dessa personer.

| beslutspromemorian till penningtvattsféreskrifterna (FI Dnr 16—-2467 s. 30 och 31) omtalas SUB bade
som en person och som en funktion (en enhet eller en avdelning). En rimlig tolkning av regelverket och
vad som uttalas i Fl:s beslutspromemoria ar darfér att SUB ar en enskild person som har utsetts att
leda en organisation, enhet eller funktion som har att géra och uppdatera den allmanna riskbe-
démningen, ha ansvar for att ta fram och uppdatera rutiner och riktlinjer samt géra kontroller och
uppféljningar. Medan det utpekade ansvaret som aligger en SUB aldrig kan delegeras, kan sjalva
genomférandet av uppgifterna som avser framtagande och uppdatering av den allmanna riskbe-
domningen samt framtagande och uppdatering av riktlinjer och rutiner (de tre férsta punkterna)
delegeras till andra funktioner, enheter eller avdelningar inom banken. De uppgifter (de tva sista
punkterna) som avser kontroll och rapportering kan dock inte delegeras utanfér den funktion eller
organisatoriska del av banken som leds av SUB.

For att en SUB ska kunna utfora sitt uppdrag ar det viktigt att personen far tillrackligt mandat att fatta
beslut samt en tillracklig budget och resurser.

1.3 Centralt funktionsansvarig

Enligt 6 kap. 5 § penningtvattsforeskrifterna ska alla verksamhetsutévare som omfattas av penning-
tvattsforeskrifterna utse en CF.
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CF ska enligt 6 kap 5 § punkten 5 penningtvattsforeskrifterna kontrollera och regelbundet utvardera
att bankens rutiner och riktlinjer for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, vilket bl.a. omfattar atgarder for kundkdnnedom, ar andamalsenliga och
effektiva. Enligt 9 kap. 5 § punkten 2 FFFS 2014:1 har dven internrevisionen ett uppdrag att kontrollera
alla bankens rutiner, inklusive kundkdnnedomsrutiner, for att utvardera om de ar andamalsenliga och
effektiva. De tva funktionerna kan alltsa forefalla géra samma sak/granska samma saker. Det sker dock
for olika syften. Internrevisionen ska ocksa granska CF. CF:s utvadrdering sker enligt penningtvattsregel-
verket och bor avgrdnsas och besta i en bedémning av om rutinerna ar effektiva och andamalsenliga
for att uppfylla regelverkskraven och hantera riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism.,
medan internrevisionens utvardering, som foljer av FFFS 2014:1, ar betydligt vidare och har andra
aspekter pa effektivitet och andamalsenlighet.

Det anges inte var i organisationen som CF ska placeras, vilket innebar viss frihet for varje bank att
etablera och anpassa funktionen efter sin egen verksamhet. De uppgifter som raknas upp i 6 kap. 5 §
overensstammer till stor del med de uppgifter som raknas upp for funktionen for regelefterlevnad i 8
kap. 3 § FFFS 2014:1, vilket talar for att Finansinspektionen (Fl) avser att CF ska vara en funktion i andra
linjen. Bada funktionerna ska ocksa vara oberoende i férhallande till de funktioner och omraden som
den ska 6vervaka och kontrollera. CF skulle kunna inrattas som en funktion i andra linjen eller vara en
del av funktionen for regelefterlevnad.

Det dr ocksa mojligt att lata CF vara en funktion i férsta linjen. Den maste da noggrant hallas avskild
fran den 6vriga verksamheten och fran SUB:s organisation. Det finns dock en risk att kontrollandskapet
i banken blir komplicerat i och med att det da kan finnas tva kontrollfunktioner i férsta linjen, dvs. bade
SUB och CF. Dessutom maste funktionen for regelefterlevnad gora andra linjens kontroller och till det
kommer den oberoende granskningsfunktionens kontroller i tredje linjen. Det medfér hoga krav pa att
kunna visa hur oberoendet sakerstalls med ett sadant val av organisation for att inte skapa otydligheter
i verksamheten och for att kunna sakerstélla en tydlig kvalitativ och effektiv rapportering.

Vad innebar kravet pa oberoende?

Kravet pa oberoende innebar att CF ska vara oberoende i forhallande till de delar av organisationen
som CF ska 6vervaka och kontrollera. Det finns i penningtvattsregelverket i sig inget krav pa att
funktionen ska vara organisatoriskt skild fran de funktioner och omraden som ska &vervakas och
kontrolleras. Om CF placeras inom funktionen for regelefterlevnad, sdkerstdlls dock oberoendet
genom att det ar en funktion i andra linjen, som ddarmed ar organisatoriskt skild fran den 6vriga verk-
samheten, samt att den rapporterar direkt till vd eller styrelse. Genom att funktionen &r skild fran den
ovriga verksamheten hanteras risken att nagon skulle kunna granska sitt eget arbete. Genom att
funktionen rapporterar direkt till vd eller till styrelsen hanteras risken att funktionens rapporter om
bankens regelefterlevnad férvanskas.

Generellt ar det lattare att sakerstdlla oberoendet i en stérre bank dn i en mindre bank med en liten
organisation. Att lagga CF i andra linjen eller Iata den vara en del av funktionen for regelefterlevnad,
ar ett satt att sakerstalla oberoendet. Da kan det ocksa finnas majligheter till effektivitetsvinster t.ex.
genom att CF tillampar samma metodik for kontroller och granskningar som redan befintlig funktion
for regelefterlevnad anvander.
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Kan centralt funktionsansvarig arbeta riskbaserat?

Det finns ingenting i regelverket som antyder att CF inte skulle kunna arbeta riskbaserat och t.ex.
prioritera sina [6pande kontroller och granskningar utifran ett riskbaserat perspektiv. Med “risk” avses
hér risken for penningtvatt och terrorismfinansiering samt risken for att inte uppfylla kraven i penning-
tvattsregelverket, inte andra risker.

Hur uppfyller centralt funktionsansvarig kravet pa att ansvara for rapporteringen till
Polismyndigheten?

CF &r ansvarig for att uppgiftsskyldigheten enligt 4 kap. 6 § penningtvéattslagen sker pa det satt som
Polismyndigheten foreskriver. Genomférandet av denna uppgift kan delegeras.

CF &r ocksa ansvarig for rapporter till Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 § penningtvattslagen. Detta
foljer av 6 kap. 2 § andra stycket penningtvattslagen. En upplysningsbestdmmelse om detta ansvar
finns i 6 kap. 9 § penningtvattsforeskrifterna (se ocksa s. 31 i beslutspromemorian till penningtvatts-
foreskrifterna, FI Dnr 16—2467). Att CF har ansvar for rapporterna innebér inte att CF sjalv maste lamna
sjalva rapporten till Polismyndigheten, utan CF bedéms kunna Idta andra inom banken gora detta pa
CF:s ansvar. | manga fall kan det vara sa att CF har en organisation med medarbetare knuten till sig.

Nar det finns skélig grund for misstanke ska rapportering ske utan dréjsmal till Polismyndigheten.
Arbetet med att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism maste kunna bedrivas effektivt. |
regel ar det inte praktiskt mojligt att CF godkanner varje rapport innan den lamnas till Polismyndig-
heten. Skulle CF utféra arbetet sjalv ar det i praktiken omdijligt att agera skyndsamt och effektivt. CF
maste darfor dven i detta hanseende kunna bitrddas av andra i banken. Det bér dock forutsatta att CF
haller sig l6pande informerad om bankens rapportering, vilket bl.a. innebar kontroll av vad som
rapporteras, att rapporteringen sker enligt bankens interna riktlinjer och Polismyndighetens
anvisningar samt att rapporterna haller god kvalitet. Ansvaret for rapporteringen ligger alltid hos CF.
Forfarandet mojliggor en skyndsam rapportering och skapar forutsattningar for en effektiv tillampning
av regelverket. Forfarandet bedéms sammantaget forenligt med penningtvattsregelverket.

Oavsett hur rapporteringen gar till rent praktiskt, bor CF halla sig I6pande informerad om den
granskning som sker, sa att den sker enligt bankens interna riktlinjer och Polismyndighetens
anvisningar samt att arbetet haller god kvalitet, eftersom granskningen utgor underlaget for beslutet
om rapportering ska ske, vilket ar CF:s ansvar.

Centralt funktionsansvarig inom en koncern

Det ar enligt 6 kap. 8 § penningtvattsforeskrifterna maojligt att utse en CF for flera eller samtliga foretag
inom en koncern. Detta kan ge battre effektivitet och kan ocksa bidra till en battre riskhantering for
koncernen som helhet. CF ar ansvarig for rapporteringen till Polismyndigheten och den som ar utsedd
till CF for flera bolag i en koncern kan fullgéra uppdraget utan att nagot av bolagen anses bryta mot
tystnadsplikten i 4 kap. 9 § penningtvattslagen.

Vid utldggning av verksamhet inom en koncern maste banken beakta 10 kap. FFFS 2014:1 om upp-
dragsavtal. Det ar t.ex. inte tillrackligt att det ar till férdel for koncernen som helhet att utse en CF for
hela koncernen, det maste ocksa vara i varje dotterbolags intresse att sa sker. Varje dotterbolag maste
kunna visa att det uppfyller regelverkskraven.
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1.4 Oberoende granskningsfunktion

Banker ar enligt FFFS 2014:1 skyldiga att ha en funktion for internrevision, vars uppdrag 6verens-
stammer med det som géller for den oberoende granskningsfunktionen. | Finansinspektionens besluts-
promemoria till penningtvattsforeskrifterna (FI Dnr 16—2467 s. 33) framhalls att nagon sarskild funk-
tion for penningtvattsgranskningar inte behdver inréttas, men att det maste finnas tillracklig kompe-
tens pa penningtvattsomradet for att utféra de kvalificerade uppgifter som en oberoende gransknings-
funktion ska utfora. Internrevisionens uppdrag omfattar redan sedan tidigare bankens arbete mot
penningtvatt och finansiering av terrorism och reglerna om den oberoende granskningsfunktionen
innebar darmed inga nya krav for bankernas del.



