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Simpts vagledning har tagits fram av sju organisationer i finansbranschen och deras medlemmar.
Den utgar fran medlemmarnas behov av vagledning och ar inte avsedd att vara heltdckande.

Vagledningen beskriver hur branschen tolkar och tillampar penningtvattsregelverket i aktuella delar.

Vagledningen ersatter inte lagar, foreskrifter och andra rattskallor. Dessa maste alltid beaktas och
tillampas i forekommande fall.

Det finns inte nagon skyldighet att anvanda vagledningen. Den som anvander vagledningen maste
alltid géra bedémningen om vagledningen ar tillamplig i det enskilda fallet.

Denna del av vagledningen ar branschgemensam. Den ar relevant for alla verksamhetsutdvare, om
inte annat anges. Vagledningen ska lasas tillsammans med och kompletterar den grundlaggande
vagledningen om kundkdannedom. Rubriknumreringen motsvarar numreringen i den grundlaggande
vagledningen.

| denna del av véagledningen hanvisas till lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen), lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvud-
man (registreringslagen) och till Finansinspektionens foreskrifter (2017:11) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattsforeskrifterna).

| denna tredje upplaga har uppdateringar gjorts med anledning av lag- och féreskriftsandringar.
Végledningen har ocksa utvecklats och fortydligats i vissa delar, bl.a. avsnittet som handlar om att
utreda verklig huvudman for en trust och avsnittet om riskbaserad utredning om verklig huvudman.
En del redaktionella @ndringar har ocksa gjorts.

7.1.4 Verklig huvudman

Vad ar en verklig huvudman?

Vad som avses med verklig huvudman framgar i 1 kap. 3—7 §§ lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudman. En verklig huvudman ar den eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar
exempelvis ett foretag eller en forening. En verklig huvudman kan ocksa vara den eller de personer till
vars forman nagon annan handlar eller som drar nytta av att nagon annan agerar at dem.

Se om detta pa Bolagsverkets hemsida https://bolagsverket.se/om/oss/fler/verklig-huvudman

Hur forhaller sig registreringslagen till penningtvattslagen?

Bestammelser om verklig huvudman finns bade i penningtvattslagen och i registreringslagen. Syftet
med tabellen nedan &r att visa vilka huvudsakliga skillnader som finns mellan de tva lagarna.

En sak att sarskilt notera ar att en juridisk person, som inte har nagon verklig huvudman, ska anmaéla
detta férhallande for registrering. Aven nér registeruppgiften anger att ndgon verklig huvudman inte
finns, ska verksamhetsutévaren utreda om nagon verklig huvudman finns. Nar en verklig huvudman
saknas, ska en alternativ verklig huvudman utses. Detta kan bl.a. féranleda att verksamhetsutovaren
staller fragor till kunden.


https://bolagsverket.se/om/oss/fler/verklig-huvudman
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Tabell skillnader mellan registreringslagen och penningtvdttslagen

Registreringslagen

Penningtvattslagen

Lagen riktar sig, med vissa undantag, till alla
juridiska personer.

Lagen riktar sig endast till sadana fysiska och
juridiska personer som bedriver verksamhet som
omfattas av penningtvattslagen (se 1 kap. 2 §
penningtvattslagen).

Reglerna utgar inte fran ett riskbaserat for-
hallningssatt (prop. 2016/17:173 s. 446).

Reglerna utgar fran ett riskbaserat forhallnings-
satt.

Kravet pa registrering syftar till att skapa trans-
parens och 6ppenhet i de juridiska personerna
och pa sa satt forebygga penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Kravet pa atgarder for kundkdannedom syftar till
att verksamhetsutdvare ska kdnna sina kunder
sa val att de forstar vilka risker som kunden kan
forknippas med och darigenom motverka att de
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

En juridisk person kan registrera att denne
saknar verklig huvudman.

Verksamhetsutévare maste identifiera en verklig
huvudman. Om en sadan saknas maste en alter-
nativ verklig huvudman utses.

Flera juridiska personer undantas fran kravet pa
registrering:

Staten

Regioner och kommuner

Kommunalférbund

Juridiska personer Over vilka staten, regioner,
kommuner och, kommunalférbund, var for sig
eller tillsammans har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande

Aktiebolag vars aktier ar upptagna till handel pa
en reglerad marknad inom EES eller mot-
svarande marknad utanfor EES (noterade bolag)
och dotterforetag till sddana bolag

D6édsbon

Konkursbon

Endast aktiebolag vars aktier ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad inom EES eller
motsvarande marknad utanfér EES (noterade
bolag) och dotterforetag till sadana bolag
undantas fran kravet pa utredning om verklig
huvudman.
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Verklig huvudman for en fysisk person

| de flesta fall finns det inte nagon verklig huvudman nar kunden &r en fysisk person, utan kunden
agerar for egen rakning. Det kan dock férekomma situationer nar en kund, som ar en fysisk person,
handlar till forman for ndgon annan pa ett sadant satt att denne “nagon annan” ar verklig huvudman.
Det ror sig oftast om bulvan- eller malvaktsforhallanden.

Uppstar en misstanke om att en kund inte agerar for egen rakning, maste atgarder vidtas. Det kan vara
att ytterligare fragor stélls till kunden eller att sokningar gors i 6ppna kallor.

Verksamhetsutovaren bor vara uppmarksam pa tecken som kan tyda pa att kunden handlar for nagon
annans rakning t.ex.;

e att kunden inte kan redogora for syftet med de produkter och tjanster som efterfragas,

e att kundens svar pa kundkdnnedomsfragor verkar inrepeterade eller att personen talar efter
ett manus,

e att det finns andra fysiska personer i ndrheten som verkar bevaka kunden, eller

e att kunden far in pengar pa sitt konto som direkt 6verfors till nagon annans konto eller tas ut
i kontanter.

Det forekommer att det i avtalsvillkoren fér manga finansiella tjanster och produkter anges att
produkten eller tjansten endast far anvandas for kundens egen rakning. Att anvdnda tjansten eller
produkten for att agera for nagon annans rakning, kan innebéra att kunden bryter mot avtalsvillkoren.

Att en kund foéretrdads av nagon annan ska inte sammanblandas med verkligt huvudmannaskap. Detta
kan vara fallet ndr kunden foretrads av legala stallforetradare eller ombud, t.ex. vardnadshavare,
formyndare, god man, forvaltare eller fullmaktshavare. Dessa ar alltsa inte att anse som verkliga
huvudman.

| 3 kap. 4 § penningtvattsforeskrifterna anges hur identiteten pa en féretrddare som ar god man eller
forvaltare ska kontrolleras. | 3 kap. 3 § penningtvattsforeskrifterna anges hur identiteten pa en fére-
trddare som inte ar god man eller forvaltare ska kontrolleras. Av Finansinspektionens beslutspro-
memoria till penningtvattsforeskrifterna framgar att kontrollen av foretradare som inte ar god man
eller forvaltare kan avse fullmakt eller personbevis som utvisar fordldraskap (FI Dnr 16—2467 s. 18). |
3 kap. 8 § penningtvattsforeskrifterna anges hur identiteten pa en verklig huvudman ska kontrolleras.

Verklig huvudman for en juridisk person

Ska en verklig huvudman eller alternativ verklig huvudman alltid utses?
En verklig huvudman eller alternativ verklig huvudman ska alltid utses, utom i de fall det finns
uttryckliga undantag.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket penningtvattslagen ska en verksamhetsutévare utreda om kunden har
en verklig huvudman. En sadan utredning ska alltsa alltid gbras. Om det star klart att kunden inte har
en verklig huvudman eller nar det finns anledning att anta att den person som har identifierats som
verklig huvudman inte ar den verkliga huvudmannen, ska alternativ verklig huvudman utses enligt
tredje stycket i samma bestammelse.
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Enligt 3 kap. 8 § andra stycket penningtvattslagen géller inte kravet pa att utreda och utse verklig
huvudman nar kunden ar ett bolag vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad marknad eller ett
dotterforetag till ett sadant bolag.

Staten, regioner, kommuner och kommunalférbund anses inte ha verklig huvudman (prop.
2016/17:173 s. 449), vilket innebar att alternativ verklig huvudman utses for dessa. Enligt 3 kap. 8 a §
galler dock inte kravet pa att utse alternativ verklig huvudman om den risk som kan forknippas med
kunden bedéms som lag.

Vad innebar undantaget for bolag vars aktier ar upptagna till handel pa en reglerad

marknad?

Aktiebolag, vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige eller inom EES eller pa
en motsvarande marknad utanfér EES (noterade bolag), behdver inte anméla uppgift om verkliga
huvudman for registrering till registret éver verkliga huvudman (1 kap. 2 § andra stycket punkten 2
registreringslagen). Verksamhetsutovare behover inte heller utreda 4&garforhallanden och
kontrollstruktur i ett sddant aktiebolag (3 kap. 8 § andra stycket penningtvattslagen).

Skalet till undantaget &r att bolag som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ar féremal for
regleringar som sakerstaller transparens.

Ett bolag kan vara upptaget till handel pa flera reglerade marknader.

Undantaget galler ocksa for dotterforetag till noterade bolag. Med koncern, moderféretag och dotter-
foretag avses detsamma som i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) (prop. 2019/20:14 s. 24).

Ska personer i politiskt utsatt stallning identifieras for ett bolag vars aktier ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad och for dotterforetag till sddana bolag?

Kravet pa att utreda verklig huvudman géller inte nar kunden &r ett bolag vars aktier ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad (noterat bolag) eller ett dotterforetag till ett sddant bolag. Det bedéms
darmed inte heller finnas nagot krav pa verksamhetsutévaren att aktivt utreda om det finns en person
i politiskt utsatt stdllning, PEP, i agar- och kontrollstrukturen for ett noterat bolag eller i ett dotter-
foretag till ett sddant bolag. Det innebér att en person som ar PEP och som skulle ha utsetts som verklig
huvudman for det fall undantaget fran skyldigheten att utreda verklig huvudman inte hade géllt, i regel
inte kommer att identifieras och ddrmed inte heller inverka pa riskbedémningen av kunden.

Om det anda skulle komma till verksamhetsutévarens kdannedom att det finns en PEP i dgar- och
kontrollstrukturen, bor verksamhetsutévaren gora en riskbaserad bedémning av forhallandena i det
enskilda fallet for att hantera riskerna.

Beddmningen ar alltsa riskstyrd och inte regelstyrd. Det innebér att atgarder inte vidtas enligt 3 kap.
19 § penningtvattslagen, utan utifran en riskbaserad ansats. Verksamhetsutovaren ar fri att géra en
beddmning i varje enskilt fall av vilken inverkan som en PEP ska ha pa den risk som &r férknippad med
kundrelationen och vilka atgarder som bor vidtas. Daremot kan det i praktiken bli sa att de faktorer
som paverkar riskbeddomningen nar bedémningen ar regelstyrd ocksa paverkar den mer fria
beddmningen och de atgarder som vidtas.

Exempel pa faktorer som kan paverka bedémningen av vilka atgarder som bor vidtas och i vilken
omfattning:
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e Hur stort inflytande som personen har i kunden, t.ex. om personen utévar kontroll genom sitt
innehav av andelar och samtidigt ingar i styrelsen eller om det ar en passiv dgare

e Risken som ar forknippad med den aktuella produkten eller tjansten

e Personens geografiska kopplingar

o Vilken bransch kunden ar verksam i

e Bedomd risk forknippad med en viss typ av PEP

e Varikundens organisation som personen finns

Det kan vara lampligt att behandla verksamhetsutdvarens hantering av denna fraga i interna instruk-
tioner och rutiner.

Hur omfattande ska en utredning om verklig huvudman vara?
Det ar upp till varje verksamhetsutdvare att bedéma omfattningen och utformningen av de atgarder
som vidtas for att utreda kundens kontroll- och agarstruktur samt identifiera verklig huvudman.

En verklig huvudmannautredning kan ibland bli omfattande och innefatta flera led av dgande och
kontroll.

Utredningen ska (nar kunden ar en juridisk person, en trust eller en liknande juridisk konstruktion)
omfatta atgarder for att forsta kundens agarforhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en
verklig huvudman, ska verksamhetsutovaren vidta atgarder for att kontrollera den verkliga huvud-
mannens identitet (3 kap. 8 § forsta stycket penningtvattslagen).

Hur ingdende utredningen ska vara maste avgoéras utifran den risk som kunden kan anses innebéra
enligt verksamhetsutovarens allmanna riskbedémning och riskklassificering av kunden. Verksamhets-
utovaren ska vidta rimliga atgarder for att forsta kundens &gar- och kontrollstruktur (prop.
2016/17:173 s. 242).

Uppgifterna fran kunden — dven uppgift om vem som éar vd, styrelseordférande eller motsvarande
befattningshavare for att utreda vem som ar att anse som alternativ verklig huvudman —inhdmtas som
regel genom en blankett (i pappersform eller via ett webbgranssnitt) och ofta med ett intygande om
uppgifternas riktighet och med férbindelse fran kunden att halla verksamhetsutdvaren informerad om
det sker forandringar som paverkar det verkliga huvudmannaskapet. Vid mer komplexa dgarstrukturer
kan dgandet illustreras i ett organisationsschema.

Vad galler vid svargenomtrangliga strukturer?

En alternativ huvudman far inte utses i de fall verksamhetsutévaren inte har klarlagt agar- och kontroll-
strukturen. Det innebar att verksamhetsutévaren maste kunna konstatera att ingen verklig huvudman
finns innan alternativ verklig huvudman kan utses. Om en verklig huvudman inte kan utses pa grund
av en svargenomtranglig struktur, har fullgod kundkdannedom inte uppnatts, vilket innebér att en
affarsforbindelse inte far etableras. Detsamma géller i de fall dgar- och kontrollstrukturen forandras
under affarsforbindelsens gang pa ett sadant satt att den inte kan klarlaggas i den l6pande upp-
féljningen. Det kan da finnas anledning att avsluta affarsforbindelsen.

Vem bor utses som alternativ verklig huvudman?

Vem eller vilka som ska utses som alternativ verklig huvudman far avgoéras av forhallandena i det
enskilda fallet och grundas pa en bedémning av vem som kan utéva mest kontroll 6ver den juridiska
personen (prop. 2016/17:173 s. 243).
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Detta avsnitt handlar om nar kunden har en vd och styrelse. Resonemangen kan ha relevans ocksa nar
det ar fraga om motsvarande befattningshavare.

| manga fall stélls fragan till kunden om vem som utévar mest kontroll 6ver den juridiska personen
(kunden). Det finns dock inte nagot krav pa att stalla fragan till kunden. Verksamhetsutdvaren bor,
oavsett om kunden tillfragas, riskbaserat bedéma de uppgifter som inhdmtas. Bedomningen kan
komma att andras inom ramen for den I6pande uppfoljningen av affarsférbindelsen.

Det kan vara flera faktorer som spelar in vid beddmningen av vem som utdvar mest kontroll och det
kan ofta bli fraga om en helhetsbedémning. | det féljande anges nagra olika faktorer och forhallnings-
satt som kan vara relevanta for bedémningen. | vagledningen foéresprakas inte nagon faktor eller
metod framfor ndgon annan. Det ar upp till verksamhetsutovaren att avgora vilka omstéandigheter som
kan vara lampliga att beakta.

Foljande faktorer kan vara relevanta fér bedémningen av vem av vd och styrelseordféranden som
utdvar mest kontroll och som darmed bor utses till alternativ verklig huvudman.

e Om riskerna med kunden primart ar operativa (vd) eller strategiska (styrelseordféranden)

e Om nagon, dvs. vd eller styrelseordféranden, har dgarandelar i kunden, men inte tillrackligt
manga andelar for att anses vara verklig huvudman.

e Omrollen, dvs. vd eller styrelseordféranden, innehas av en intern eller extern person.

Ett forhallningssatt (forsta punkten) for att bedéma vem som utévar mest kontroll kan vara att
analysera riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i kunden for att — om mojligt —
bedéma om risken finns framst pa operativ niva (vd) eller pd en mer strategisk niva (styrelse-
ordféranden). Om risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism primart finns i verksamheten,
vilket skulle kunna vara fallet om kunden ar verksam i en bransch dar risken bedéms som forhojd, kan
beddémningen bli att vd ska utses som alternativ verklig huvudman, eftersom risken da ofta ar kopplad
till beslut som tas i verksamheten, d.v.s. pa vd-niva eller lagre. Om risken ddremot framst ligger i sddant
som kundens agar- och kontrollstruktur, kan bedémningen i stdllet bli att styrelseordféranden ska
utses, eftersom det ar dgarna som utser styrelsen. Det kan till exempel vara fallet nar det finns andra
bolagstyper som truster eller sjdlvdgande stiftelser i dgarstrukturen.

Ett annat exempel (andra och tredje punkterna), kan vara att utse vd i de fall vd dger andelar i kunden,
men inte tillrdckligt manga andelar for att vd ska anses vara verklig huvudman. Detta kan sarskilt galla
om styrelseordféranden ar en i forhallande till den juridiska personen i 6vrigt extern person. Pa mot-
svarande satt kan styrelseordféranden utses om denne dger andelar i kunden, men inte tillrdckligt
manga andelar for att anses vara verklig huvudman.

Ytterligare ett resonemang innebér att i forsta hand styrelseordféranden utses som alternativ verklig
huvudman. Detta mot bakgrund av att det ar dgarna som utser styrelsen, som i sin tur utser styrelse-
ordféranden, om inte annat foljer av bolagsordningen eller har beslutats av bolagsstdmman. Samma
resonemang kan dock tillampas for att i stéllet i forsta hand utse vd, eftersom ocksa vd utses av
styrelsen.

Om det inte gar att faststalla vem av vd eller styrelseordféranden som utévar mest kontroll i den
juridiska personen, kan bade vd och styrelseordféranden utses till verklig huvudman.
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Verksamhetsutdvaren bor ta fram interna instruktioner och rutiner for hur avvaganden och bedém-
ningen ska ga till.

Vad innebar presumtionsreglernai 1 kap. 4—6 §§ registreringslagen?

| 1 kap. 4—6 §§ registreringslagen finns presumtionsregler for vem som ska antas utdva den yttersta
kontrollen 6ver en juridisk person. Presumtionsreglerna ar ett stod for verksamhetsutévaren. |
normalfallet kan verksamhetsutovaren forlita sig pa det resultat som presumtionsreglerna ger.

Verksamhetsutovaren ar inte bunden av presumtionsreglerna pa sa satt att alla som identifieras med
stod av dessa ocksa maste anses vara verkliga huvudmaén. Det kan framsta som klart for verksam-
hetsutdvaren att vissa personer som har identifierats med stod av presumtionsreglerna saknar faktisk
kontroll och inflytande 6ver kunden. Nar verksamhetsutovaren har sadan kunskap om kunden, har
verksamhetsutovaren mojlighet att bortse fran sadana personer, trots att de alltsd traffas av
presumtionsreglerna.

Ett exempel pd nar det kan bli aktuellt att bortse fran vissa personer som har identifierats enligt
presumtionsreglerna ar vid tillampningen av presumtionsregeln i 1 kap. 5 § registreringslagen, den s.k.
narstaenderegeln, som innebar att tva eller flera narstaende kan utdva kontroll 6ver samma juridiska
person. | de fallen ska de narstdendes mojligheter till kontroll raknas samman (prop. 2016/17:173
s. 565). Det kan i synnerhet bli fraga om att bortse fran minderariga barn vid tillampningen av presum-
tionsregeln. Det géller bade nar barnet utévar mindre och storre kontroll. Att ett eller flera minderariga
barn finns bland de personer som tillsammans med en vardnadshavare kan antas utéva den yttersta
kontrollen bér i regel medfora att endast vardnadshavaren ska anses vara verklig huvudman (prop.
2016/17:173 s. 565). Ar det daremot frdga om myndiga barn, presumeras de vara verklig huvudman,
oavsett hur stor del de kontrollerar.

Det omvanda kan ocksa uppsta, namligen att nagon som inte fangas upp av presumtionsreglerna ar
att betrakta som verklig huvudman. Ofta blir kontrollen viktig att bedoma i dessa fall. Som exempel
kan ndmnas ett bolag med flera tusen aktiedgare, varav en dger 20 procent och 6vriga endast mindre
andelar. Den som ager 20 procent dger markbart mer dn de andra och kan genom sin kontroll vara att
anse som verklig huvudman, men det behover inte vara fallet. En annan omstandighet som skulle
kunna medfdra att en person, som inte traffas av presumtionsreglerna, utses till verklig huvudman ar
att personen dger en mindre andel men ocksa har en annan roll i kunden, t.ex. i styrelsen.

| de fall det inte finns nagon verklig huvudman enligt presumtionsreglerna, bor verksamhetsutévaren
i regel bedéma om det dnda finns nagon som utévar sadan kontroll och sadant inflytande 6ver kunden
att denne éar att anse som verklig huvudman. Huruvida en sadan bedémning ska goras bér bestammas
riskbaserat. Aven omfattningen p& utredningen bér styras av risken. Om det, efter att en sddan
beddmning har gjorts, star klart att det inte finns ndgon som utdvar sadan kontroll och inflytande, ska
alternativ verklig huvudman utses.

Verklig huvudman for en juridisk person pa grund av direkt agande eller kontroll

Vad innebéar presumtionsreglerna?

Om inte annat foljer av omstandigheterna i det enskilda fallet finns det i 1 kap. 4-6 §§ registrerings-
lagen presumtionsregler for att identifiera vilken eller vilka person/er som kan antas utéva den yttersta
kontrollen 6ver en juridisk person och som darigenom ar verklig huvudman.

10
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1 kap. 4 § punkten 1
Det kan antas att en fysisk person som kontrollerar mer @n 25 procent av det totala antalet roster i en
juridisk person har sadan yttersta kontroll att denne &r en verklig huvudman.

Regeln medfoér att fler an en person kan vara verklig huvudman i en juridisk person.

| det enskilda fallet kan en verksamhetsutovare riskbaserat anse att ocksa en lagre grad av rostratts-
kontrollinnebar att ndgon ar att anse som verklig huvudman. Verksamhetsutdvaren kan dock inte satta
gransen hogre an 25 procent. Vid bedomningen behdver tas i beaktande att aktier i ett aktiebolag kan
ha olika réstvarde (upp till tio gdnger?). Det &r antalet rdster som riknas, inte antalet aktier.

1 kap. 4 § punkterna 2 och 3
En fysisk person kan anses vara verklig huvudman till f6ljd av att personen har andra kontrolimgjlig-
heter an rostrattskontroll. Det ar fallet nar:

e personen har ratt att utse eller avsdtta mer an halften av ledamoterna i styrelsen eller mot-
svarande befattningshavare (punkten 2), eller

e det finns avtal med agare, medlem eller den juridiska personen som medger motsvarande
kontroll (punkten 3), dvs. kontroll enligt punkten 1 eller 2 i bestimmelsen, eller

e det foljer av foreskrifter i den juridiska personens bolagsordning eller bolagsavtal eller mot-
svarande att kontroll kan utdvas enligt punkten 1 eller 2 i bestimmelsen (punkten 3). Ett
aktiedgaravtal kan innehalla villkor som medfor att en person som innehar relativt liten andel
raknat i aktier eller insatt kapital kan ha getts ett avgorande inflytande 6ver den juridiska
personen.

Verklig huvudman pa grund av indirekt dgande eller kontroll

Vad innebéar presumtionsregeln?

Aven kontroll som utdvas indirekt — genom annan/andra juridiska person/er — kan medféra att en
person ar att anse som verklig huvudman (1 kap. 4 § andra stycket registreringslagen). Det ar t.ex. fallet
da en fysisk person utévar den yttersta kontrollen dver en eller flera juridiska personer som i sin tur
utoévar kontroll 6ver kunden, genom t.ex. mer dn 25 procent av det totala antalet roster.

Indirekt kontroll i en juridisk person kan vara svar att faststalla, beroende pa hur bolags- och agar-
strukturen ser ut.

Bade dgande och kontroll har relevans for att bestimma vem som ar den verkliga huvudmannen. | de
allra flesta fall kommer antalet roster att korrespondera med dgande- och kontrollandelen i den
juridiska personen. | de fall dar sa inte &r fallet, ska i stéllet avgorande vikt fastas vid mojligheterna att
kontrollera den juridiska personen.

I motiven till registreringslagen (prop. 2016/17:173 s. 564) ges foljande tre exempel pa indirekt
kontroll. Bilderna har tagits fram inom Simpt for att illustrera de olika situationerna. | illustrationen ar
dock A (AB) kund.

1) En fysisk person, A, kontrollerar samtliga roster i ett aktiebolag, B (AB). Det pa detta satt kon-
trollerade aktiebolaget kontrollerar i sin tur samtliga roster i ett annat aktiebolag, A (AB). | en

14 kap. 5 § aktiebolagslagen (2005:551)
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sadan situation ska den fysiska personen A antas utéva den yttersta kontrollen 6ver bada
aktiebolagen. Kontrollen av det bolag som dgs av det mellanliggande aktiebolaget ar indirekt.

llDD %

B (AB)

1100 %

A (AB)

(kund)

= fysisk person - = juridisk person

2) En fysisk person, A, kontrollerar rosterna i tva aktiebolag, B (AB) och C (AB), till 100 procent.
Aktiebolagen B (AB) och C (AB) kontrollerar i sin tur aktiebolag A (AB) med vardera 50 procent
av rosterna. Den fysiska personen A har da kontrollen Gver aktiebolag A (AB) genom indirekt
kontroll och ska anses vara verklig huvudman i A (AB).
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100 % \ 100 %

50%\ 50%

A (AB)
(kund)
. = fysisk person - = juridisk person
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3) Detsamma ar fallet om aktiebolagen B och C i exemplet ovan (2) vardera kontrollerar 15
procent av rosterna i aktiebolag A (AB), eftersom den fysiska personen genom tva juridiska
personer sammantaget kan utéva kontroll 6ver 30 procent av résterna i aktiebolag A (AB).

= juridisk person

= fysisk person -
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Metoder for att berdakna verkligt huvudmannaskap vid indirekt dgande eller kontroll
Det finns i princip tva olika metoder som har identifierats och som tillampas i branschen vid berdkning
av verkligt huvudmannaskap vid indirekt dgande eller kontroll enligt 1 kap. 4 § andra stycket
registreringslagen. Det finns ocksa ytterligare en metod — den matematiska metoden — som kan
anvandas som ett komplement till de andra tva metoderna.

| vagledningen foresprakas inte nagon metod framfor ndgon annan. Det ar upp till den enskilde verk-
samhetsutdvaren att avgora vilken metod som ar lamplig att anvanda och att kunna motivera sitt val
av metod. Det bor noteras att det finns for- och nackdelar med samtliga metoder och det aligger
verksamhetsutbvaren att analysera och beakta dessa infor valet av metod.

Det handlar dels om en metod enligt vilken det foreligger verkligt huvudmannaskap vid mer an
25 procent av det totala antalet roster i varje dgarled, dels berdkning enligt den s.k. associations-
rattsliga metoden, som utgar fran att det krdvs att den fysiska personen utovar faktisk eller verklig
kontroll i den juridiska person som kontrollerar kunden, for att denne ska anses vara verklig huvudman.
Det finns ocksd en matematisk metod. Den matematiska metoden bor dock inte tillampas ensamt,
utan kan i stallet utgdra en del i processen, dvs. som ett komplement till andra metoder for att utreda
vem eller vilka som ska anses vara verklig huvudman.

Metoderna bygger pa en presumtion for verkligt huvudmannaskap. Det ar alltid viktigt att se till hela
dgar- och kontrollstrukturen, exempelvis om det férekommer dgande genom flera bolag. Utredningen
ska genomforas i syfte att faststalla vilken eller vilka identifierade personer, om nagon, som ytterst
kontrollerar den juridiska personen. Om utredningen visar pa avvikelser i férhallande till det resultat
som presumtionsreglerna innebar, bor detta motiveras och dokumenteras.

Kontroll av kunden genom indirekt kontroll definieras i artikel 3.6 a i fjarde penningtvattsdirektivet
(direktiv [EU] 2015/849). Artikeln &r svartolkad vad giller fragan om samma niva pa kontroll genom
dgande eller innehav av roster ska tillampas inte bara med avseende pa det forsta dgarledet utan ocksa
betraffande de som indirekt utovar inflytande i kunden. Nar det galler indirekt dgande anvands
uttrycket “star under...kontroll”. Fragan ar om innebdrden av detta skiljer sig fran det inledande
uttrycket "ytterst dger eller kontrollerar”. Fragan har inte berorts av den svenska lagstiftaren i det
svenska lagstiftningsarbetet.

Illustrationerna nedan utgar endast fran procentuell kontroll av det totala antalet roster. Hinsyn tas
inte till att det kan finnas andra kontrollmdjligheter (genom t.ex. mdéjlighet att utse eller avsatta mer
an halften av den juridiska personens styrelseledaméter, aktiedgaravtal eller innehav av s.k. golden
shares).

Illustrationerna visar utfallet vid anvandningen av respektive metod fér en och samma kund. Gron-
markering visar verkligt huvudmannaskap.

Mer &n 25 procent av det totala antalet roster i varje dgarled

Denna metod innebar att en fysisk person som har mer dn 25 procents rostrattskontroll i en juridisk
person, som i sin tur har mer an 25 procents rostrattskontroll i en juridisk person, som ar verksamhets-
utdvarens kund, blir verklig huvudman i kunden.

Metoden anses folja av 1 kap. 4 § registreringslagen som delvis implementerar artikel 3.6 a fjarde
penningtvattsdirektivet (direktiv [EU] 2015/849). Av direktivets artikel 3.6 a f6ljer att ett aktieinnehav
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pa 25 procent + 1 aktie eller en dgandeandel pa mer &n 25 procent i kunden som innehas av en fore-
tagsenhet, som star under en eller flera fysiska personers kontroll, eller av flera féretagsenheter, som
star under samma fysiska persons eller personers kontroll, ska vara en indikation pa indirekt dagande. |
1 kap. 4 § registreringslagen anvands uttrycket “den yttersta kontrollen” i saval forsta stycket (som
handlar om direkt kontroll) som i andra stycket (som handlar om indirekt kontroll). Enligt forsta stycket
innebar kontroll 6ver mer dn 25 procent en presumtion for yttersta kontroll/direkt kontroll. Eftersom
samma uttryck anvands for indirekt kontroll kan det tolkas som att det ska ges samma innebdrd som i
forsta stycket, dvs. att mer an 25 procents kontroll géller for varje dgarled och darmed ocksa vid
berdkning av indirekt kontroll. | exemplet som illustreras nedan ar A, B, D och E verkliga huvudman i
kunden A (AB).

Detta ar en av tva metoder som de europeiska tillsynsmyndigheterna (Esa) ar 2012 identifierade att
medlemsstaterna anvande for att berdkna verkligt huvudmannaskap vid indirekt dZgande och kontroll.2
Rapporten hanfor sig till kraven i det tredje penningtvattsdirektivet. Den andra metoden var den mate-
matiska.

Metoden mer &n 25 procent av det totala antalet rOster i varje dgarled illustreras pa nasta sida.

2)C/2011/096 AMLTF/2011/05 EBA, ESMA and EIOPA’s Report on the legal, regulatory and supervisory
implementation across EU Member States in relation to the Beneficial Owners Customer Due Diligence
requirements under the Third Money Laundering Directive [2005/60/EC]
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Illustration mer én 25 procent av det totala antalet réster i varje dgarled

. = fysisk person = juridisk person . = verklig huvudman
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Associationsrattslig metod

Den associationsrattsliga metoden tar sin utgangspunkt i vem som associationsrattsligt har “mer dn 25
procent” rostrattskontroll i kunden. For att indirekt kontroll ska anses foreligga kravs enligt metoden
mer an 50 procents rostrattskontroll i den juridiska person — eller, vid flera led, de juridiska personer —
som kontrollerar mer an 25 procent av det totala antalet roster i kunden

Den associationsrattsliga metoden innebar i exemplet som illustreras nedan att de fysiska personerna
D och E som har 30 respektive 70 procents rostrattskontroll i D (AB), inte ar att anse som verklig huvud-
man i kunden A (AB), eftersom den rostrattskontroll om 30 procent som D (AB) har i C (AB) inte innebar
associationsrattslig kontroll i kunden. Daremot kan de fysiska personerna D och E vara att anse som
verklig huvudman i D (AB), enligt presumtionsregeln for direkt rostrattskontroll. | exemplet dr A och B
verkliga huvudman i kunden.

Financial Action Task Force (Fatf) anger inte nagon niva pa kontroll vid indirekt dgande eller kontroll.
Metoden anses félja av artikel 3.6 a fjarde penningtvattsdirektivet (direktiv [EU] 2015/849), som delvis
implementeras i 1 kap. 4 § registreringslagen. Av artikel 3.6 a foljer att ett aktieinnehav pa 25 procent
+ 1 aktie eller en dgandeandel pa mer an 25 procent i kunden som innehas av en féretagsenhet, som
star under en eller flera fysiska personers kontroll, eller av flera foretagsenheter, som star under
samma fysiska persons eller personers kontroll, ska vara en indikation pa indirekt 4gande. Enligt denna
formulering krévs inte att aktieinnehavet eller 4gandeandelen ska avse allt eller varje niva av dgande
("every level”). Innehavet pa 25 procent + 1 aktie tar dessutom, enligt direktivet, sikte pa dgande i
kunden. Aven detta kan tolkas som att det inte kravs en dgarandel om 25 procent + 1 aktie i varje
agarled, utan endast av den foretagsenhet som direkt dger kunden. | nastkommande led kravs
”kontroll”, dvs. ett dgande som dverstiger 50 procent.’

Den associationsrattsliga metoden illustreras pa néasta sida.

3 Jfr t.ex. 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
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lllustration associationsrdttslig metod

. = fysisk person - = juridisk person . = verklig huvudman
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Matematisk metod

Denna metod innebar i exemplet som illustreras nedan att en fysisk person, B, som har 60 procents
rostrattskontroll i en juridisk person C (AB), som i sin tur har 30 procents rostrattskontroll i verksam-
hetsutdvarens kund, innehar 18 procent (60 x 30) kontroll i kunden och ar darmed inte att anse som
verklig huvudman. Om den fysiska personen i stallet har 30 procents rostrattskontroll i dgarbolaget,
som i sin tur dger 60 procent i verksamhetsutévarens kund, blir resultatet detsamma (30 x 60 = 18
procent). Inte heller detta forhallande skulle innebéra verkligt huvudmannaskap. | exemplet ar endast
A verklig huvudman i kunden A (AB).

Den matematiska metoden kan anvdndas som en séarskild metod for kontroll ndr nagon t.ex.
kontrollerar kunden via flera olika bolag, men utan att det finns nagon kontroll bolagen emellan och
dér ndgon av de 6vriga presumtionsreglerna inte ar tillamplig betrdffande den aktuella personen. Ett
exempel skulle kunna vara att F, i illustrationen nedan, byts ut mot C. C skulle da kontrollera (0,3*0,1)
3 procent genom C(AB) och 25 procent genom B(AB), totalt 28 procent av kunden och darmed vara
verklig huvudman.

lllustration matematisk metod

= juridisk person . = verklig huvudman
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Vad innebar kontroll tillsammans med narstaende?
| samband med att verklig huvudman kontrolleras ska det kontrolleras om en fysisk person kan anses
ha den yttersta kontrollen tillsammans med en eller flera narstdende (1 kap. 5 § registreringslagen).

Denna s.k. ndrstaenderegel innebér att de narstaendes mojligheter till kontroll rédknas samman (prop.
2016/17:173 s. 565).

Med nérstaende avses make, registrerad partner, sambo, barn och deras make, registrerad partner
eller sambo samt foraldrar.

Bestammelsen innebar att en person inte ska kunna undkomma att bli identifierad som verklig huvud-
man genom att sprida ut dgandet pa familjemedlemmar med vilka personen har en intressegemen-
skap. Regeln kan aktualiseras nar tva narstaende personer vardera kontrollerar 15 procent av résterna
i en juridisk person. | ett sadant fall anses bada personerna vara verkliga huvudmaén eftersom de
gemensamt kontrollerar mer an 25 procent.

Narstaenderegeln adr endast en presumtionsregel och det kan bli aktuellt att bortse fran vissa personer
som har identifierats enligt denna regel. Det kan i synnerhet bli fraga om att bortse fran minderariga
barn. Det giller bade nar barnet utévar mindre och storre kontroll. Att ett eller flera minderariga barn
finns bland de personer som tillsammans med en vardnadshavare kan antas utéva den yttersta
kontrollen bér i regel medfora att endast vardnadshavaren ska anses vara verklig huvudman (prop.
2016/17:173 s. 565). Ar det daremot frdga om myndiga barn, presumeras de vara verklig huvudman,
oavsett hur stor del de kontrollerar, om de tillsammans med en narstaende kontrollerar mer an 25
procent.

Nar det ar fraga om utldndska kunder som ar familjeféretag kan det i féretagets arsredovisning sta att
en viss person “representerar kunden”. Beroende pa risken i det enskilda fallet kan uppgifterna i
arsredovisningen i dessa fall bedomas tillrdckliga som en presumtion for verkligt huvudmannaskap.

Utredningen ska vara riskbaserad. En hogre bedémd risk med kunden innebéar krav pa en storre
utredningsinsats och tvart om i de fall risken bedéms lag.

Hur utovas den yttersta kontrollen i juridiska personer som inte ar aktiebolag?
| juridiska personer som inte ar aktiebolag kan den yttersta kontrollen uppkomma genom sadant som
medlemskap eller foreskrifter i den juridiska personens stadgar.

Hur utreds verklig huvudman for en stiftelse?

Stiftelser, som bildas genom att egendom avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig for-
mogenhet for ett bestdamt dndamal, har vare sig nagra dgare eller medlemmar. En stiftelse forvaltas
antingen av en styrelse (egen forvaltning) eller av en forvaltare (anknuten férvaltning).

Verklig huvudman for en stiftelse (1 kap. 6 § registreringslagen) antas vara:

e Om stiftelsen har egen forvaltning; ledamaoterna i styrelsen eller motsvarande befattnings-
havare.

e Om stiftelsen har anknuten forvaltning; forvaltarens styrelseledamoter eller personer med
motsvarande funktion.
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e Destinatarerna, om dessa bestar av en genom stiftelseférordnandet identifierbar krets
personer som kan fa del av en vasentlig andel av stiftelsens utdelade medel. Ett riktmarke kan
vara 15 procent (prop. 2016/17:173 s. 458).

| likhet med vad som galler for juridiska personer med dgare eller medlemmar ar det av vikt att verk-
samhetsutovaren, vid behov, undersoker om en eller flera av de personer som identifieras genom
presumtionen utévar mer kontroll 6ver den juridiska personen dn 6vriga. Det kan exempelvis vara
motiverat att endast betrakta styrelseordféranden eller i verksamheten mer aktiva styrelseledamdter
som verkliga huvudman i en stiftelse med en storre styrelse.

Hur utreds verklig huvudman for en trust?
Det gar inte att bilda truster i Sverige, daremot kan verksamhetsutdvare ha utldndska truster som
kunder.

En trust ar ett juridiskt arrangemang (dock inte nagon juridisk person) dar en eller flera av férvaltarna
gors juridiskt ansvariga for att halla tillgangar till nytta for en eller flera férmanstagare.

Formanstagare kan vara individer (ibland omyndiga), verksamhetsutdvare, valgérenhetsprojekt eller
till och med klasser/grupper av férmanstagare.

Forvaltarna &r ansvariga for att forvalta trusten och uppfylla 6nskemalen hos personen som har
placerat tillgdngarna i trusten. Sadana 6nskemal kan vara nedskrivna i ett testamente eller nagon
annan typ av juridiskt bindande dokument. For att sakerstalla att forvaltarna foljer trustens villkor kan
en person utses att leda och begransa forvaltarna. Det finns ett antal olika typer av truster eller
stiftelseliknande arrangemang som varierar fran land till land.

For en trust antas foljande fysiska personer vara verkliga huvudman (1 kap. 7 § registreringslagen):

e Personen eller personerna som placerat tillgdngarna i trusten (instiftaren),

e fdrvaltarna till trusten eller personen/personerna som féretrader en juridisk person som &r
forvaltare for trusten,

e personen eller personerna som utsetts till att leda eller begransa forvaltarna till trusten
(beskyddaren),

e formanstagare eller person som tillhor formanstagarkretsen, eller

e annan person eller personer som utdvar den yttersta kontrollen 6ver trusten.

Fragan ar om bestdammelsen i 1 kap. 7 § registreringslagen ar en presumtionsregel. Bestdmmelsen
pekas inte uti 1 kap. 3 § andra stycket som en av presumtionsreglerna. Definitionen av verklig huvud-
man nar det géller truster i artikel 3.6.b i fjarde penningtvattsdirektivet (2015/849) ar ocksa utformad
pa ett annat satt dn definitionen av verklig huvudman nar det galler féretagsenheter i artikel 3.6.a, dar
det anges olika ”indikationer”. | &ndringsdirektivet till fjirde penningtvéttsdirektivet (2018/843) synes
ocksa ett fortydligande ha gjorts i artikel 1.2 b. Av dndringsdirektivet foljer att med verklig huvudman
i en trust avses alla de i artikel 3.6.b uppraknade personerna.

Samtidigt dr bestdammelsen i 1 kap. 7 § ar utformad som en presumtionsregel pa sa satt att det dar
anges att de uppraknade personerna ska “antas” vara verklig huvudman. | férarbetena sags ocksa att
det ar en presumtionsregel (prop. 2016/17:173 s. 566).
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Det som ocksa talar for att det ar fraga om presumtionsregel ar att antalet personer som ska anses
vara verklig huvudman kan bli valdigt stort, sarskilt ndr det géller personer som tillhér férmanstagar-
kretsen.

Beddmningen ar darfor att utgangspunkten bor vara att verksamhetsutévaren ska beakta samtliga
personer som identifierats enligt bestimmelsen som verklig huvudman, men att det bor vara moijligt
att bortse fran personer betraffande vilka det star klart att de inte utovar yttersta kontrollen 6ver
trusten.

Hur utreds verklig huvudman for ett handelsbolag eller kommanditbolag?

| handelsbolag och kommanditbolag ska presumtionsreglerna i 1 kap. 4-6 §§ registreringslagen
tillampas pa forhallandet mellan bolagsméannen. Det innebar att om ett handelsbolag har tre delagare,
som alla har lika stora mojligheter att kontrollera bolaget, ar samtliga att anse som verkliga huvudman.

| ett kommanditbolag kan kommanditdeldgaren vara verklig huvudman, trots att personen har ett
begransat ansvar i verksamhetsutévaren. Bedomningen far goras fran fall till fall. Graden av inflytande
ar en faktor som bor ges stor betydelse.

Hur utreds verklig huvudman i en forening?
| en férening med endast tre medlemmar ar samtliga verkliga huvudman om de har samma rostratt pa
arsstamman.

| en forening med flera medlemmar, exempelvis en bostadsrattsforening (oftast), blir det aktuellt att
utse en alternativ verklig huvudman enligt 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen. Vd, styrelse-
ordférande eller motsvarande befattningshavare ar alternativ verklig huvudman.

Hur utreds verklig huvudman for en filial?
En filial ar inte en egen juridisk person. | stallet ska verklig huvudman utredas for den juridiska person
som filialen tillhor.

Hur utreds verklig huvudman for svenska myndigheter?

Svenska myndigheter &r juridiska personer, men kan inte sdgas ha nagon verklig huvudman genom
dgande. Det innebar att bestdmmelsen om alternativ verklig huvudman i 3 kap. 8 § tredje stycket
penningtvattslagen blir tillamplig. Generaldirektoren, styrelseordféranden eller motsvarande
befattningshavare anses vara alternativ verklig huvudman. Uppgifter om vilka dessa personer ar gar i
allmanhet att fa fram fran myndighetens hemsida. Nagon djupare utredning om kontrollstruktur
beddms i de flesta fall inte behdva goras.

Enligt 3 kap. 8 a § géller dock inte kravet pa att utse alternativ verklig huvudman om kundens riskprofil
enligt 2 kap. 3 § penningtvattslagen bedéms som lag.

Om det ar motiverat utifran det riskbaserade férhallningssattet, t.ex. om en myndighet férefaller vara
foremal for korruption, kan en noggrannare utredning av kontrollstrukturen i myndigheten behdva
goras. Vid denna utredning kan det identifieras andra eller ytterligare personer som det kan vara
motiverat att anse som verkliga huvudman.

Hur utreds verklig huvudman for svenska statliga bolag?
Staten kan bedriva verksamhet i bolagsform och da vara dgare i bolag. Staten anses inte ha nagon
verklig huvudman genom agande.
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Staten har (i oktober 2020) 46 hel- och delagda bolag, varav tva ar borsnoterade. Dessa bolag bedriver
olika typer av verksamhet. Information om vilka dessa bolag ar samt statens dgarandel i bolagen finns
pa regeringens hemsida.

De bolag som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och deras dotterféretag omfattas av
undantaget i 3 kap. 8 § andra stycket penningtvattslagen. For dessa behdver verksamhetsutdvaren inte
identifiera nagon verklig huvudman.

Nar staten ar heldgare eller majoritetsdgare i ett bolag utses en alternativ verklig huvudman enligt
3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen i bolaget. Det ar bolagets vd, styrelseordférande eller
motsvarande befattningshavare som ar alternativ verklig huvudman. Nar staten ar deldgare (ej
majoritetsagare) i andra bolag &n sddana som &ar upptagna till handel pa en reglerad marknad eller
deras dotterféretag, kan det finnas en verklig huvudman bland 6vriga dgare. Om det inte finns nagon
verklig huvudman tillampas 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen. Vd, styrelseordféranden eller
motsvarande befattningshavare i bolaget ar alternativ verklig huvudman.

Bestammelsen i 3 kap. 8 a § ar inte tillamplig pa statliga bolag. Det innebér att kravet pa att utse
alternativ verklig huvudman dven galler nar risken som kan forknippas med kunden bedéms som lag.

Betraffande bolag som kontrolleras av andra stater kan det i sammanhanget noteras att en bedomning
maste goras av risken i det enskilda fallet. Det &r inte mojligt att, pa samma satt som betrdffande
svenska statliga bolag (jfr 2 kap. 4 § penningtvattslagen), generellt anse att dessa medfor 1ag risk. Den
bolagsstyrningsmodell som tillampas i landet blir relevant for utredningen.

Vad innebar det att den alternativa verkliga huvudmannen ar en person i politiskt utsatt
stallning?

Om kundens verkliga huvudman ar en person i politiskt utsatt stallning, PEP, ska verksamhetsutovaren
vidta vissa skarpta kundkdnnedomsatgarder enligt 3 kap. 19 § penningtvattslagen.

Vd och styrelseordférande i statliga bolag omfattas av definitionen av PEP (1 kap. 8 § punkten 5 a och
9 § punkten 7 penningtvattslagen). Forekomsten av en PEP innebdr i sig att kunden ska anses medfora
forhojd risk. Samtidigt anses svenska statliga bolag generellt sett vara foérknippade med lagre risk, vilket
ocksa foljer av 2 kap. 4 § penningtvattslagen, dar det framgar att om kunden ar en stat, en region, en
kommun eller motsvarande eller en juridisk person som sadana rattssubjekt har ett direkt eller indirekt
bestimmande inflytande 6ver, ar det omstandigheter som kan tyda pa att risken fér penningtvatt och
finansiering av terrorism ar I3g. Nar forekomsten av PEP vdgs mot andra omstandigheter som indikerar
att kundrelationen ar forknippad med lagre risk, bor det kunna leda till att de atgdrder som maste
vidtas enligt 3 kap. 19 § penningtvattslagen kan hallas pa en mindre omfattande niva. Det kan t.ex.
innebara att efterforskning av medlens ursprung kan inskrdnkas till en fraga till kunden och att
uppféljningsintervallen kan vara langre jamfért med kunder som konstaterats medféra hog risk.

Hur utreds verklig huvudman for svenska kommuner och regioner?

Varken kommuner eller regioner anses ha en verklig huvudman genom dgande. Bade kommuner och
regioner har visserligen medlemmar. Medlem i en kommun &r den som ar folkbokford i kommunen,
ager fast egendom i kommunen eller ska betala kommunalskatt dar. Medlem i en region ar den som
ar medlem i en kommun inom regionen. Eftersom medlemsantalet alltid &r mycket stort gar det dock
inte att faststalla verklig huvudman baserat pa medlemskap. | stallet ska alternativregeln i 3 kap. 8 §
tredje stycket penningtvattslagen tillimpas, dvs. en alternativ verklig huvudman utses. Enligt
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3 kap. 8 a § galler dock inte kravet pa att utse alternativ verklig huvudman om kundens riskprofil enligt
2 kap. 3 § penningtvéttslagen bedéms som lag.

Bade kommunernas och regionernas organisation regleras i kommunallagen (2017:725). Kommunens
beslutande organ ar kommunfullmaktige, som ska ha en ordférande samt en eller flera vice ord-
foranden. Kommunfullmaktige tillsatter kommunstyrelsen, som leder och samordnar férvaltningen av
kommunens angelagenheter. Vid tillampningen av 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen kan
kommunfullmaktiges och eventuellt ocksa kommunstyrelsens ordférande (inkl. vice ordféranden)
anses vara kommunens alternativa verkliga huvudman. Vilka dessa personer ar framgar i allméanhet av
kommunens hemsida.

Regionerna &r organiserade pa motsvarande satt som kommuner, med regionfullmaktige och
regionstyrelse. Vid tillampningen av 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen kan regionfull-
maktiges och eventuellt ocksd regionstyrelsens ordférande (inkl. vice ordféranden) anses vara
regionens alternativa verkliga huvudman. Vilka dessa personer ar framgar i allmanhet av regionens
hemsida.

Hur utreds verklig huvudman for svenska kommunala bolag?
Bade kommuner och regioner kan bedriva verksamhet i bolagsform och da vara dgare i bolag.

Varken kommuner eller regioner anses ha en verklig huvudman genom dgande.

De bolag som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad och deras dotterféretag omfattas av
undantaget i 3 kap. 8 § andra stycket penningtvattslagen. For dessa behdver verksamhetsutdvaren inte
identifiera nagon verklig huvudman.

Med ett heldagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen eller regionen direkt eller
indirekt innehar samtliga aktier. Med ett deldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handels-
bolag ddar kommunen eller regionen bestammer tillsammans med nagon annan (10 kap. 1 § kommunal-
lagen [2017:725]).

Nar kommunen eller regionen ar helagare eller majoritetsdgare i ett bolag finns visserligen alternativ
verklig huvudman i kommunen eller regionen (se under fragan Hur utreds verklig huvudman for
svenska kommuner och regioner), men eftersom den verkliga huvudmannen utses i kunden, ska en
alternativ verklig huvudman utses enligt 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen i bolaget. Det ar
det kommunala bolagets vd, styrelseordférande eller motsvarande befattningshavare som ar alter-
nativ verklig huvudman.

Nar kommunen eller regionen ar deldgare (ej majoritetsagare) i bolaget kan det finnas en verklig
huvudman bland 6vriga dgare. Om det inte finns ndgon verklig huvudman bland 6vriga dgare utses
alternativ verklig huvudman i bolaget enligt 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen. Det ar det
kommunala bolagets vd, styrelseordférande eller motsvarande befattningshavare som ar alternativ
verklig huvudman.

Bestammelsen i 3 kap. 8 a § ar inte tillamplig pa kommunala bolag. Det innebér att kravet pa att utse
alternativ verklig huvudman aven géller nér risken som kan férknippas med kunden bedéms som lag.
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Hur utreds verklig huvudman for utlandska ambassader i Sverige?

En utlandsk ambassad i Sverige kan i det narmaste liknas vid en utlandsk myndighet. Nar ambassaden
ar kund finns det inte nagon verklig huvudman, utan det blir i stéllet aktuellt att géra en utredning
enligt 3 kap. 8 § tredje stycket penningtvattslagen. Utgangspunkten &r att det ar ambassadéren som
ar “motsvarande befattningshavare” och darmed alternativ verklig huvudman. Enligt 3 kap. 8 a § galler
dock inte kravet pa att utse alternativ verklig huvudman om kundens riskprofil enligt 2 kap. 3 §
penningtvattslagen bedoms som lag.

Ambassadorer omfattas av definitionen av person i politiskt utsatt stallning, PEP. En konsekvens av att
ambassadoren betraktas som verklig huvudman blir darfor att skarpta atgarder for kundkannedom ska
vidtas betrdffande ambassaden, under férutsattning att kundens riskprofil inte bedéms som lag och
undantaget fran kravet pa att utse alternativ verklig huvudman darmed inte ar tillampligt.

| vilken omfattning kan verksamhetsutovare forlita sig pa Bolagsverkets register dver

verkliga huvudman?

Verksamhetsutévarens utredning om kunden har en verklig huvudman ska atminstone avse sokning i
registret over verkliga huvudman enligt registreringslagen. Kontroll mot registret ar alltsa ett obliga-
toriskt minimikrav i utredningen. Om det behovs ska verksamhetsutévaren ocksa vidta andra atgarder.

Det ar inte helt klart ndr och under vilka forutsattningar som verksamhetsutovare kan forlita sig pa
registret over verkliga huvudman. Klart ar dock att kontroll mot registret i vissa fall ar en tillracklig
atgard.

| vissa fall kan det alltsa vara tillrackligt att forlita sig pa registret éver verkliga huvudman, men det ar
inte alltid en tillracklig atgard for att uppfylla kravet pa identifiering av den verkliga huvudmannen
(prop. 2016/17:173 s. 242). Enligt Finansinspektionen innebar det riskbaserade forhallningssattet att
verksamhetsutovare inte alltid kan forlita sig enbart pa registret 6ver verkliga huvudmaén, utan
omfattningen av atgdrderna bestdms utifran risken for penningtvatt och finansiering av terrorism
(Finansinspektionens beslutspromemoria, Fl Dnr 16—2467 s. 21).

Nar kontroll mot registret inte bedéms vara en tillrdcklig atgard, ar det inte heller alltid tillrdckligt att
fraga kunden om uppgifterna i registret ar korrekta. Verksamhetsutovaren maste darfor riskbaserat
avgora i vilka situationer som en mer omfattande utredning och kartlaggning av kundens dgar- och
kontrollstruktur behover goras och nar dokumentation for att verifiera uppgifterna ska hamtas in.
Fragan om det finns en skyldighet att t.ex. efterforska férekomsten av ett aktiedgaravtal har lag-
stiftaren besvarat med att undersokningsskyldigheten avgors av den risk som kan férknippas med en
viss kund (prop. 2016/17:173 s. 454).

Avseende juridiska personer som antingen inte gjort nagon anmalan till registret eller som har anmalt
att det inte finns nagon verklig huvudman, maste verksamhetsutévaren vidta andra atgarder for att
utreda om det finns en verklig huvudman och, om sa inte ar fallet, utse en alternativ verklig huvudman.
Om en anmalan till registret saknas, kan det paverka riskbedémningen av kunden, men det behover
inte gora det.

Anvindningen av registret blir annorlunda betraffande utlandska juridiska personer. Atgérder kan,
beroende pa bedémd risk i affarsrelationen, exempelvis besta i att inhamta uppgifterna fran kunden,
kontrollera kundens uppgifter mot hemlandets register 6ver verkliga huvudman eller anvanda
tillgangliga kommersiella tjanster avseende verksamhetsutovaresinformation.
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Registret dver verkliga huvudman kan anvandas som en riskindikator genom att det dar flaggas upp
nar Bolagsverket fatt information om att en uppgift om verklig huvudman for en juridisk person inte
ar korrekt. Om verksamhetsutévaren anvander registret och upptacker sadana flaggor bor verksam-
hetsutdvaren kontakta kunden och be om en férklaring.

Med tiden kommer registret att innehalla historik och sedan Bolagsverkets e-tjanst utvecklats ytter-
ligare, kan verksamhetsutovare f6lja om en kund har anmalt dndring av verklig huvudman ofta, nagot
som skulle kunna indikera hogre risk.

Riskbaserad utredning om verklig huvudman

Nedan anges vilka atgarder som kan vara lampliga att vidta utifran ett rent riskresonemang. | vissa fall
kan verksamhetsutoévarens allmanna riskbedémning indikera att vissa produkter och tjanster innebar
lag risk, vilket kan innebara att forenklade atgarder ar tillrackliga, om det inte finns omstandigheter
som féranleder en annan bedémning (se prop. 2016/17:173 s. 265 och 266). | andra fall kan forenklade
atgarder inte vidtas initialt. Daremot kan det bli aktuellt i den fortldpande uppféljningen.

Vad som sadgs om forlitandet pa uppgifter i registret over verkliga huvudmaén géller endast for de
juridiska personer som omfattas av registreringslagen — d.v.s. svenska juridiska personer, utlandska
juridiska personer som driver verksamhet i Sverige och svenska fysiska personer med hemvist i Sverige
som forvaltar truster eller liknande — och som anmalt uppgift om verklig huvudman till registret.

Lag risk

Om risken med en produkt eller tjanst bedéms som lag enligt verksamhetsutévarens allmanna
riskbedémning och forenklade atgarder bedoms tillrackliga, kan verksamhetsutévaren forlita sig pa
Bolagsverkets register over verkliga huvudman fér uppgift om verklig huvudman Fér det fall kunden
inte har gjort anmalan till registret eller kunden har anmilt till registret att det inte finns nagon verklig
huvudman, kan uppgift inhdmtas fran kunden. Mindre aktivitet kan alltsa ldggas pa att sjalv bedéma
om uppgifterna ar korrekta och tillforlitliga. Detta galler dven i den |I6pande uppfoljningen nar kundens
riskprofil beddms som lag.

Normal risk

Om risken med en produkt eller tjanst bedoms som normal enligt verksamhetsutovarens allmanna
riskbedémning bor utredningen, utdver kontroll mot registret, besta av att kunden ombeds att
redogora for sina dgarforhallanden och kontrollstruktur. Verksamhetsutévaren bor sjalv bedéma
huruvida de insamlade uppgifterna ar korrekta och tillforlitliga, d.v.s. sjdlvstandigt avgéra om kontroll-
och agarstrukturen ar logisk samt vem som ar att anse som verklig huvudman. Detta géller dven i den
|6pande uppfoljningen.

Hog risk

| de mer riskfyllda fallen 6kar behovet av att verksamhetsutdvaren gor mer langtgaende utredningar.
Vid hog risk bor t.ex. de insamlade uppgifterna verifieras mot andra kallor, exempelvis reviderade
arsredovisningar, stadgar, aktiebok eller liknande. Det kan ocksa i dessa fall krdvas undersdkningar av
eventuella aktiedgaravtal eller bolagsavtal.
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lllustration 6ver inhdmtande av uppgifter om verklig huvudman

Riskniva Uppgifter kan inhdmtas fran Bedémning av vem som ar kundens
verkliga huvudman kan goras av

Lag risk » Registret 6ver verkliga huvudman Verksamhetsutdvaren eller kunden
och

e kunden, om det behdvs

Normal risk » Registret 6ver verkliga huvudman, | Verksamhetsutdvaren
och

* normalt sett andra atgarder,
framfor allt inhamta uppgifter fran
kunden

Hog risk ¢ Registret over verkliga huvudman, | Verksamhetsutovaren
* kunden, och

¢ normalt sett ytterligare kallor, t.ex.
aktiebok.

Om det under utredningens gang framkommer information eller uppgifter som tyder pa att kunden
verkar medfora en hogre risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism dn vad verksamhets-
utdvaren initialt bedomde, bor atgarderna anpassas darefter. Det skulle exempelvis kunna handla om
att bolagsstrukturen inkluderar lander som inte uppfyller EU:s eller Financial Action Task Force’s (Fatf)
standard eller att verksamheten inte har ett uppenbart lagligt och ekonomiskt syfte. Detsamma galler
om det finns anledning for verksamhetsutévaren att misstro de uppgifter som kunden lamnat eller att
det finns misstanke om att bolagsstrukturen ar konstruerad i syfte att dolja en fysisk person som har
kontroll. | dessa fall krédvs fortsatt utredning for att uppna en fullgod kundkdannedom.

Hur kontrolleras en verklig huvudmans identitet?

En verklig huvudmans identitet ska kontrolleras i enlighet med 3 kap. 8 § forsta stycket penningtvatts-
foreskrifterna. Det innebér kontroll mot externa register, relevanta uppgifter fran kunden eller andra
tillforlitliga uppgifter som verksamhetsutévaren tagit del av.

Om den verkliga huvudmannen har ett svenskt personnummer och ar folkbokford i Sverige ar
beddmningen, om inte kunden eller dennes affarsforbindelse av andra skal bedéms vara forenad med
forhojd risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism, att det ar tillrackligt att de uppgifter som
har hamtats in fran registret 6ver verkliga huvudman stams av mot t.ex. statens personadressregister

(Spar).

Verksamhetsutévaren kan alltsa riskbaserat avgéra hur den verkliga huvudmannens identitet ska
kontrolleras och verifieras. Finns det inte nagra indikationer pa att uppgifterna inte stammer, behéver
nagra mer omfattande utredningar for identifiering och verifiering séllan goras.
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Om den verkliga huvudmannen inte har ett svenskt personnummer och ar bosatt utomlands, kan verk-
samhetsutdvaren, utifran bedomd risk, behdva begédra en kopia av dennes identitetshandling, och i
forekommande fall krdva att identitetshandlingen ar vidimerad.

Hur kontrolleras en alternativ verklig huvudmans identitet?
Identiteten pa en alternativ verklig huvudman (som har identifierats enligt 3 kap. 8 § tredje stycket
penningtvattslagen) ska kontrolleras enligt 3 kap. 8 § andra stycket penningtvattsféreskrifterna.

Kontrollen ska ske i enlighet med vad som kravs néar det galler en fysisk person vid fysiskt moéte (3 kap.
2 § penningtvattsforeskrifterna) eller fysisk person pa distans (3 kap. 5 § penningtvattsforeskrifterna).

Detta innebar att kontroll ska ske vid fysiskt méte genom en svensk identitetshandling eller, om sadan
saknas, pass eller annan handling som innehaller fotografi av personen och uppgift om medborgar-
skap.

Paé distans ska identiteten kontrolleras antingen via elektronisk legitimation eller, om det inte finns
mojlighet till fullgod elektronisk identifiering, genom de tre stegen i 3 kap. 5 § penningtvattsfore-
skrifterna:

e uppgifter om alternativ verklig huvudmans namn, adress, personnummer eller motsvarande
ska inhamtas, och

e uppgifterna ska kontrolleras mot externa register, intyg eller annan motsvarande dokumen-
tation, och

e bekréftelse till den alternativa verkliga huvudmannens folkbokforingsadress eller motsvarande
tillforlitlig adressuppgift, inhdmtande av vidimerad kopia pa den verkliga huvudmannens
identitetshandling eller annan motsvarande atgard.

Finansinspektionen har fortydligat (FI Dnr 16-2467 s. 19) att de tre stegen ar kumulativa, vilket innebar
att samtliga maste uppfyllas. Daremot ar atgarderna i det tredje steget alternativa. Finansinspektionen
har framhallit att det inte ar ett absolut krav att inhdmta fysisk kopia pa identitetshandling, men att
det finns fall da detta kan vara relevant.

Att atgarderna som ska vidas enligt 3 kap. 5 § andra stycket punkten 3 &r alternativa innebar att
verksamhetsutovaren riskbaserat avgdér om en bekraftelse ska skickas till den alternativa verkliga
huvudmannens adress, en vidimerad kopia pa identitetshandling ska inhdmtas eller om annan
motsvarande atgard ska vidtas.

Det bor noteras att kraven pa atgarder for att kontrollera identiteten pa en alternativ verklig huvudman
inte ger samma utrymme for ett riskbaserat férhallningssatt som 3 kap. 8 § forsta stycket penning-
tvattforeskrifterna ger, som reglerar kontroll av identiteten pa den som anses vara verklig huvudman.
Nar det géller en sadan verklig huvudman har verksamhetsutévaren mdjlighet att riskbaserat
bestamma vilka kontrollatgarder som ar lampliga i det enskilda fallet. Det bedéms oklart varfor det
stalls strangare krav pa kontroll av en alternativ verklig huvudmans identitet &n av andra verkliga
huvudmans identitet. Det beddms inte motsvaras av exempelvis krav pa béttre riskhantering.
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Hur kan identiteten pa en verklig huvudman till utlandsk juridisk person kontrolleras?

Anvandningen av registret blir annorlunda betradffande utlandska juridiska personer som inte bedriver
verksamhet i Sverige. Atgarder kan, beroende pa beddmd risk i affarsrelationen, exempelvis besta i att
inhdmta uppgifterna fran kunden, kontrollera kundens uppgifter mot hemlandets register Gver
verkliga huvudman eller tillgangliga kommersiella tjanster avseende verksamhetsutdvaresinformation.

Manga affarsforbindelser ingas pa distans. Det géller inte minst forbindelser med utlandska kunder.
Det finns ofta svarigheter att uppfylla kraven i 3 kap. 5 § penningtvattsforeskrifterna betraffande saval
inhemska som utlandska kunder. Verkliga huvudman men aven foretradare lamnar ogdrna ut sina
adresser och skickar inte heller giarna en id-kopia. Det &r ocksa sakerhetsmassigt problematiskt att det
cirkulerar kopior pa id-handlingar.

Det beddms att en “motsvarande tillforlitlig adressuppgift” i 3 kap. 5 § andra stycket punkten 3
penningtvattsféreskrifterna inte maste avse personens bostadsadress utan kan vara den adress dar
bolaget har sitt site. Bekraftelsen skulle darfor kunna skickas dit. Detta ar en praktiskt genomforbar
atgard som inte i sig bedoms paverka risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Det bor
dock noteras att om det finns indikationer pa sadant som att verksamheten inte utévas pa den adress
som bekraftelsen skickas till eller att personen i fraga inte arbetar déarifran, kan andra eller ytterligare
atgarder behova vidtas.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvanda sig av Swift-systemet vid bekraftelsen och skicka den
som ett Swift-meddelande, vilket kan anses motsvara eller i vissa fall &ven beddmas som ett sdkrare
bekraftelseforfarande.

Hur kan uppgifter om verklig huvudman hallas uppdaterade?

Verksamhetsutdvare ska halla kundkdannedomsuppgifterna, inklusive uppgifterna om verklig huvud-
man, uppdaterade under hela affarsforbindelsen. Verksamhetsutévare maste riskbaserat avgora hur
ofta uppgifterna om verklig huvudman kontrolleras genom den I6pande uppfoljningen av affarsfor-
bindelsen. Intervallet bestams alltsa utifrdn den bedémda risken med kunden och dennes affarsfor-
bindelse.

For vissa bolag dndras dgande- och kontrollstruktur ofta, vilket kan gora det svart att halla uppgifterna
aktuella, dven om det aligger juridiska personer som omfattas av registreringslagen att anmala dndrade
forhallanden till registret over verkliga huvudman (2 kap. 3 § andra stycket registreringslagen).

Manga verksamhetsutdvare traffar av affarsmassiga skal sina kunder regelbundet. Vid sddana méten
kan det vara lampligt att uppdatera kundkdnnedomsuppgifterna.

Maste affarsforbindelsen avbrytas om uppgifterna om verklig huvudman pa en befintlig
kund inte kan uppdateras?

Kundkdannedomen ska vara aktuell och tillracklig for att hantera den bedémda risken fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Det innebar att affarsférbindelser, bade I6pande och vid behov, ska
foljas upp (3 kap. 13 § penningtvattslagen). Uppfoljningen inbegriper uppgifter om verklig huvudman.

Om kunden inte vill besvara fragor eller inkomma med begéarda uppgifter och bristen medfér att
verksamhetsutdvaren inte kan hantera risken eller uppratthalla en tillrdcklig transaktionsgranskning,
ska affarsforhallandet avslutas enligt 3 kap. 1 § penningtvattslagen.
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Vad som ar tillracklig kundkdnnedom maste verksamhetsutévaren sjalv avgora, med utgangspunkt i
den risk kunden medfér. Avgorande ar att den kundkdannedom som finns ar tillréicklig for att avgora
om kunden utnyttjar verksamhetsutévarens produkter och tjanster for penningtvatt eller finansiering
av terrorism. Verksamhetsutévaren ska i vart fall kunna uppratthalla en effektiv transaktions-
granskning (prop. 2016/17: 173 s. 520).
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