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Simpts vagledning har tagits fram av sju organisationer i finansbranschen och deras medlemmar.
Den utgar fran medlemmarnas behov av vagledning och ar inte avsedd att vara heltdckande.

Vagledningen beskriver hur branschen tolkar och tillampar penningtvattsregelverket i aktuella delar.

Vagledningen ersatter inte lagar, foreskrifter och andra rattskallor. Dessa maste alltid beaktas och
tillampas i forekommande fall.

Det finns inte nagon skyldighet att anvanda vagledningen. Den som anvander vagledningen maste
alltid géra bedémningen om vagledningen ar tillamplig i det enskilda fallet.

Denna del av vagledningen ar branschgemensam. Den ar relevant for alla verksamhetsutdvare, om
inte annat anges. Vagledningen ska lasas tillsammans med och kompletterar den grundlaggande
vagledningen om kundkdannedom. Rubriknumreringen motsvarar numreringen i den grundlaggande
vagledningen.

| denna del av vagledningen hanvisas till lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen) och lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudman (registreringslagen).

| denna tredje upplaga har en uppdatering gjorts med anledning av en lagandring och ett
fortydligande gjorts vad galler fragan om nar s.k. PEP-listor kan anvandas. Nya fragestallningar ar
vad som ar ett statsagt foretag och om personer i forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan i
statsagda foretags dotterforetag omfattas av definitionen av personer i politiskt utsatt stallning.

7.1.6 Person i politiskt utsatt stallning

Fragestallningar rorande personer i politiskt utsatt stallning (PEP) aktualiseras dels vid den inledande
kontrollen av kunden (s.k. on-boarding), dels vid den |I6pande uppféljningen av affarsférbindelsen och
de uppgifter som verksamhetsutévaren har om kunden (s.k. on-going customer due diligence, ODD).

Vad ar ett statsagt foretag?

Staten kan aga och kontrollera ett foretag i olika stor omfattning. Fragan dr om ett féretag ar statsagt
i penningtvéattslagens mening oavsett hur stort inflytande staten har i féretaget. Fragan har betydelse
for definitionen av en person i politiskt utsatt stallning (PEP). En PEP &r bl.a. en person som har eller
har haft en viktig offentlig funktion i en stat, vilket bl.a. omfattar personer som ingar i forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan i statségda féretag.

Ett statsagt foretag anses — i penningtvattslagens mening — vara ett foretag dar staten har ett direkt
eller indirekt bestimmande inflytande.

Bestammande inflytande utévas genom &dgande till mer an 50 procent eller befogenhet att pa annat
satt diktera beslut i alla férekommande fragor, t.ex. genom att kunna utse majoriteten i foretagets
styrelse (jfr prop. 2016/17:173 s. 450 och 562 ff.).

Nér staten inte har bestammande inflytande, far det till f6ljd att ledande befattningshavare i foretaget
inte anses vara PEP.
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Det kan konstateras att pa andra omraden inom penningtvattsregelverket omfattar regelverket fore-
tag dar staten har ett direkt eller indirekt bestimmande rattsligt inflytande. | 1 kap. 2 § registrerings-
lagen undantas bl.a. staten och foretag dar staten har ett bestdmmande rattsligt inflytande fran
registreringsskyldighet. Av 2 kap. 4 § penningtvéattslagen framgar bl.a. att en omstandighet som kan
tyda pa att risken for penningtvatt och finansiering av terrorism ar 1ag, ar att kunden &r en stat eller
ett foretag dar staten har ett direkt eller indirekt bestammande rattsligt inflytande.

De funktioner som omfattas av definitionen av PEP dr genomgaende pa en mycket hég niva sasom
stats- och regeringschef, ministrar i regeringen samt parlamentsledamoter. Om alla foretag med ett
statligt delagande skulle omfattas av definitionen av person i politiskt utsatt stallning, skulle det inne-
bdra att ledande befattningshavare i foretaget skulle anses ha en viktig offentlig funktion i staten och
darmed vara PEP, dven i de fall staten inte har ett bestimmande inflytande och dar funktionerna
beddms vara langre ifran den politiska makten. Det bedéms inte finnas tillrdckliga riskbaserade skal for
att gora en extensiv tolkning av vad som ska anses vara ett statsagt foretag. | linje med vad som i andra
sammanhang i regelverket ar ett statsiagt foretag, bor det ocksa i detta sammanhang kravas ett
bestammande inflytande.

Det kan noteras att i Danmark omfattas foretag dar staten dger 50 procent eller mer eller pa annat satt
har faktisk kontroll 6ver foretaget, se s. 5 i danska Finanstilsynets vagledning om PEP.

https://www.finanstilsynet.dk/~/media/Tal-og-fakta/2018/PEP/Vejledning-til-reglerne-om-politisk-
eksponerede-personer-010218-pdf.pdf?la=da

Se Simpts vagledning om verklig huvudman for fragan vad det innebér att den verkliga huvudmannen
ar PEP i ett statsagt foretag.

Omfattas personer i forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan i statsdagda foretags

dotterforetag av definitionen av person i politiskt utsatt stallning?
Personer som ingar i forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan i statsdagda foretags dotterforetag
anses inte omfattas av definitionen av person i politiskt utsatt stallning (PEP).

| regelverket finns det inte nagot uttryckligt undantag for statsdgda dotterforetag (jfr 1 kap. 9 §
penningtvattslagen, men ocksa 1 kap. 2 § registreringslagen). Tolkningen bygger pa att en PEP bl.a. ar
en person som har eller har haft en viktig offentlig funktion i en stat och att de funktioner som omfattas
genomgaende ar pa en mycket hog niva sasom stats- och regeringschef, ministrar i regeringen samt
parlamentsledamoter. Bedémningen ar darmed att det ar funktioner dar det utévas ett stort matt av
politisk eller annan makt som avses. Det kan noteras att personer med funktioner i kommuner och
regioner samt deras foretag inte dr PEP. Det bedéms inte finnas tillrackliga riskbaserade skal for att
gora en extensiv tolkning av vilka funktioner i statsagda foretag som avses med viktig offentlig funktion.
Dotterforetag till statsdgda foretag beddoms normalt sett vara langre ifran den politiska makten an vad
moderféretaget ar, vilket borde innebara en minskad korruptionsrisk. Sammantaget bedéms det vara
de funktioner som finns i den hogre hierarkin i de statsdagda foretagen som innehar viktiga offentliga
funktioner, inte de som har funktioner i dotterféretagen. Det ar ocksa en bedémning som gjorts i det
danska och norska genomférandet av regelverket.


https://www.finanstilsynet.dk/~/media/Tal-og-fakta/2018/PEP/Vejledning-til-reglerne-om-politisk-eksponerede-personer-010218-pdf.pdf?la=da
https://www.finanstilsynet.dk/~/media/Tal-og-fakta/2018/PEP/Vejledning-til-reglerne-om-politisk-eksponerede-personer-010218-pdf.pdf?la=da
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Se s. 5i danska Finanstilsynets vagledning om PEP.

https://www.finanstilsynet.dk/~/media/Tal-og-fakta/2018/PEP/Vejledning-til-reglerne-om-politisk-
eksponerede-personer-010218-pdf.pdf?la=da

Se s. 48 i norska Finanstilsynets vagledning till den norska penningtvattslagen.

https://www.finanstilsynet.no/contentassets/c3262e6c85fc47c7ad77c7eel10282b72/veileder-til-
hvitvaskingsloven.pdf

Det utesluter dock inte att en helhetsbedémning i vissa enskilda fall kan féranleda en annan ordning.
Sa kan t.ex. vara fallet om moderforetaget utgér mer av ett skal och makten tydligt ligger hos dotter-
foretaget.

En riskbaserad bedémning av dotterféretaget ska dock alltid goras nar dotterféretaget ar kund.
Dotterforetaget kan av flera skil bedémas utgdra hog risk. Aven om en ledningsperson hos ett sddant
foretag inte anses vara PEP, kan beddémningen i det enskilda fallet ge vid handen att uppdraget eller
stallningen som personen har innebér en forhojd risk, vilket medfor att skarpta atgarder vidtas av det
skdlet. Det kan ocksa i vissa fall finnas anledning att anse att risken ar hog nar kunden ar ett
dotterforetag till ett utlandskt statsagt foretag i ett land med t.ex. bristfallig penningtvattslagstiftning.

Nar kan s.k. PEP-listor anvandas?

Vid den inledande kontrollen av en kund (on-boarding) ar det ofta Iampligt att kombinera kontroll mot
en kommersiellt tillhandahallen s.k. PEP-lista, med inhdmtande av information fran kunden, som ett
led i kundkdnnedomsprocessen for att bestamma PEP-status. Utgangspunkten ar alltsa att kontroll
mot PEP-listan bor kombineras med andra atgéarder, t.ex. att fraga kunden. Verksamhetsutdvaren bor
riskbaserat avgdra om och i sa fall vilka atgarder som ska vidtas.

Under den I6pande uppfdljningen av affarsforbindelsen och kundkdnnedomen kan det daremot ofta
vara tillrackligt att [6pande genomfdra kontroller mot PEP-listor, fér att halla informationen om kunden
uppdaterad och uppméarksamma eventuella férdndringar. Aven i den I6pande uppféljningen kan dock
andra kontroller behova vidtas, t.ex. inhdmta information fran kunden. Verksamhetsutdvaren bor
riskbaserat bedéma om det t.ex. behéver stallas mer specifika fragor till kunden.

| vissa fall kan verksamhetsutovarens allmanna riskbedémning indikera att vissa produkter och tjanster
innebar lag risk, vilket kan innebéra att forenklade atgarder ar tillrdckliga, om det inte finns omstandig-
heter som féranleder en annan bedémning (prop. 2016/17:173 s. 265 och 266). | andra fall kan risken
inte initialt bedémas som Iag. Daremot kan det bli aktuellt att bedéma risken som lag i den fortlépande
uppféljningen. Mojligheten att vidta mindre omfattande atgarder varierar i regel mellan olika
branscher. Begransade atgarder kan sarskilt forekomma déar risken pa ett framtradande satt ar
produktstyrd, t.ex. i fraga om tjanstepensionsforsakringar. For andra produkter och tjanster, bl.a.
sadana som tillhandahalls av banker, forekommer det mer sdllan att risken &r sadan att mindre
omfattande atgarder kan vidtas initialt. Daremot kan det forekomma i den fortlépande uppféljningen.

Nar risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism ar lag enligt den allménna riskbedémningen,
ar utgangspunkten att verksamhetsutovaren ska kunna vidta férenklade atgarder och forlita sig pa
kontroll mot en PEP-lista, for bedomningen av om en kund eller kundens verkliga huvudman &ar PEP
(d.v.s. detta ska ses som ett alternativ till att fraga kunden).


https://www.finanstilsynet.dk/~/media/Tal-og-fakta/2018/PEP/Vejledning-til-reglerne-om-politisk-eksponerede-personer-010218-pdf.pdf?la=da
https://www.finanstilsynet.dk/~/media/Tal-og-fakta/2018/PEP/Vejledning-til-reglerne-om-politisk-eksponerede-personer-010218-pdf.pdf?la=da
https://www.finanstilsynet.no/contentassets/c3262e6c85fc47c7ad77c7ee10282b72/veileder-til-hvitvaskingsloven.pdf
https://www.finanstilsynet.no/contentassets/c3262e6c85fc47c7ad77c7ee10282b72/veileder-til-hvitvaskingsloven.pdf
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| sammanhanget bor noteras att nar risken med en viss produkt eller tjanst bedéms som lag enligt den
allmanna riskbedémningen, innebar det att férenklade atgarder vidtas fér att hdmta in information
som ska ligga till grund fér att bestdmma kundens riskprofil. Riskprofilen bestams sedan utifran saval
den allménna riskbedomningen som andra omstandigheter som paverkar risken med kundrelationen
i det enskilda fallet. Aven om férenklade atgirder alltsa har vidtagits fér att hdmta in informationen,
kan kundens riskprofil komma att bestammas till normal eller hog risk, vilket kraver att ytterligare
atgarder vidtas.

Avgorande for att verksamhetsutévaren ska kunna forlita sig pa PEP-listan ar att verksamhetsutévaren
bedomer dels att den innehaller tillrackliga uppgifter, dels att den ar tillforlitlig.

Nér det finns osdkerhet kring riktigheten i en traff mot PEP-listan, maste verksamhetsutévaren alltid
ga vidare med andra undersokningar, t.ex. vid namnlikhet utreda om kundens personnummer,
fodelsenummer eller annan information om kunden éverensstammer med den data som finns i listan.

Hur omfattande information bor lamnas till kunden i de fall fraga stélls om dennes PEP-

status?

Verksamhetsutévaren kan valja att fraga kunden om dennes PEP-status. Det finns inte nagot krav pa
hur omfattande information som behdver [dmnas till kunden i samband med att fragan stélls huruvida
denne, eller dennes verkliga huvudman, ar en person i politiskt utsatt stallning, PEP. Det kan racka med
att i en blankett stalla fragan om personen ar en PEP — Ja eller Nej — och sedan héanvisa till fragor och
svar (Q&A) pa foretagets hemsida for en ndrmare forklaring.

Aven om det &r upp till verksamhetsutévaren att avgéra om informationen till kunden finns pé t.ex.
foretagets hemsida eller i en blankett, ar det viktigt att kunden faktiskt forstar fragestallningen. Detta
for att verksamhetsutovaren valgrundat ska kunna bedéma kundens/den verkliga huvudmannens PEP-
status.

Om verksamhetsutbvaren inte anvander en s.k. PEP-lista som ett komplement till att fraga kunden, ar
informationen som férmedlas till kunden kring definitionen av en PEP och att denne har forstatt inne-
borden av denna an viktigare.

Det ar dock viktigt att framhalla att verksamhetsutdvaren inte behover fraga kunden om dennes PEP-
status for att bedoma om kunden eller kundens verkliga huvudman ar en PEP eller en familjemedlem
eller kind medarbetare till en sadan person. Verksamhetsutovaren kan géra den bedémningen pa
andra satt, t.ex. genom att stélla olika fragor till kunden om dennes position, eventuellt i kombination
med att anvdnda en s.k. PEP-lista. Det finns alltsa inte nagot krav i sig pa att verksamhetsutévaren ska
forklara innebérden av PEP for kunden.

Ar det ndgon skillnad om en verklig huvudman eller en alternativ verklig huvudman ar
PEP?

Enligt penningtvattsregelverket innebér det inte nagon skillnad om en PEP &r verklig huvudman eller
alternativ verklig huvudman. | praktiken kan detta dock komma att inverka pa riskbedomningen av
kunden. Ett satt att resonera ar att risken kan vara hogre och andra atgarder kan kravas nar det ar
nagon som ager eller kontrollerar kunden som har fort in medel i kunden, jamfort med om det ar en
alternativ verklig huvudman, som i normalfallet sadllan for in medel i kunden. Daremot kan en alternativ
verklig huvudman givetvis anvanda kunden fér penningtvatt och finansiering av terrorism pa andra
satt.



VAGLEDNING PERSON | POLITISKT UTSATT STALLNING

Ska PEP identifieras for ett bolag som ar upptaget till handel pa en reglerad marknad

eller ett dotterforetag till ett sddant bolag?

Kravet pa att utreda verklig huvudman géller inte nar kunden &r ett bolag vars aktier ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad (noterat bolag) eller ett dotterforetag till ett sddant bolag. Det bedéms
darmed inte heller finnas nagot krav pa verksamhetsutdvaren att aktivt utreda om det finns en person
i politiskt utsatt stallning (PEP) i dgar- och kontrollstrukturen for dessa bolag. Det innebar att en person
som &r PEP och som skulle ha utsetts som verklig huvudman fér det fall undantaget fran skyldigheten
att utreda verklig huvudman inte hade gallt, i regel inte kommer att identifieras och darmed inte heller
inverka pa riskbedéomningen av kunden.

Om det skulle komma till verksamhetsutévarens kdannedom att det finns en PEP i dgar- och kontroll-
strukturen, bor verksamhetsutdvaren gora en riskbaserad bedomning av forhallandena i det enskilda
fallet for att hantera riskerna.

Beddmningen &r alltsa riskstyrd och inte regelstyrd. Det innebér att atgarder inte vidtas enligt 3 kap.
19 § penningtvattslagen, utan utifran en riskbaserad ansats. Verksamhetsutévaren ar fri att géra en
bedémning i varje enskilt fall av vilken inverkan som en PEP ska ha pa den risk som &r férknippad med
kundrelationen och vilka atgarder som bor vidtas. Daremot kan det i praktiken bli sa att de faktorer
som paverkar riskbedémningen nar beddmningen &r regelstyrd ocksa paverkar den mer fria
bedémningen och de atgarder som vidtas.

Exempel pa faktorer som kan paverka bedémningen av vilka atgarder som bor vidtas och i vilken
omfattning:

e Hur stort inflytande som personen har i kunden, t.ex. om personen utdvar kontroll genom sitt
innehav av andelar och samtidigt ingar i styrelsen eller om det ar en passiv dgare

e Risken som ar forknippad med den aktuella produkten eller tjansten

e Personens geografiska kopplingar

o Vilken bransch kunden ar verksam i

e Beddmd risk forknippad med en viss typ av PEP

e Varikundens organisation som personen finns

Det kan vara lampligt att behandla verksamhetsutovarens hantering av denna fraga i interna instruk-
tioner och rutiner.

8.5.1 Atgarder nar kunden eller kundens verkliga huvudman &r PEP

Sammanfattning
Nar kunden eller kundens verkliga huvudman &r en person i politiskt utsatt stallning (PEP) ska skarpta
atgarder for kundkannedom vidtas enligt 3 kap. 19 § penningtvattslagen.

Omfattningen pa de skdrpta atgarderna behover inte vara desamma avseende alla kundrelationer nar
kunden eller kundens verkliga huvudman &r PEP. Omfattningen bor bestdmmas utifran den risk som
kan forknippas med kunden. Verksamhetsutdvaren behover analysera risken for att utnyttjas och — pa
samma satt som i andra situationer — vidta atgarder i den omfattning som ar lamplig utifran risken.
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Faktorer som typiskt sett paverkar bedémningen av i vilken omfattning atgarder bor
vidtas

e Risken som ar forknippad med den aktuella produkten eller tjansten

e Personens geografiska kopplingar

o Vilken bransch kunden ar verksam i

e Bedomd risk forknippad med en viss typ av PEP, t.ex. att kunden har flera funktioner som
innebdr att denne ar PEP

e Varikundens organisation som personen finns

e Hur stort inflytande som personen har i kunden, t.ex. om personen utdvar kontroll genom sitt
innehav av andelar och samtidigt ingar i styrelsen eller om det ar en passiv dgare

Omfattningen pa atgarderna
N&r kunden &r PEP ska vissa skdrpta atgarder for kundkdnnedom vidtas. Verksamhetsutdvaren avgor,
utifran sin egen riskbedémning, omfattningen pa atgarderna.

Vid hogre risk kan t.ex. uppgifterna om medlens ursprung behova verifieras i storre omfattning an
annars.

Att risken ar lagre medfor att de atgarder som maste vidtas kan hallas pa en mindre omfattande niva.
Det kan bland annat innebara att efterforskning av medlens ursprung kan inskrankas till en fraga till
kunden och att uppféljningsintervallen kan vara langre jamfért med kunder som konstaterats medfora
hogre risk. Ett exempel pa nar forekomsten av PEP kan innebéra att atgdrderna kan hallas pa en mindre
omfattande niva ar nar kunden ar ett svenskt statligt bolag eller nar kunden enbart innehar en lagrisk-
produkt, t.ex. livférsdkring utan sparmoment.

Ett exempel pa hur atgarderna kan anpassas till den specifika situationen ar nar verksamhetsutévaren
bedriver en begransad verksamhet/affar, t.ex. finansiering av visst objekt. Typiskt for dessa situationer
ar att det har gjorts en kreditbedéomning. Verksamhetsutévaren kan darfor géra beddémningen att det
inte tillfér nagot att fraga kunden eller pa annat satt inhamta ytterligare information om varifran de
tillgangar som hanteras inom ramen for affarsforbindelsen kommer. Verksamhetsutévaren maste dock
vara klar over att de uppgifter som har hamtats in inom ramen for kreditbedémningen ar tillrackliga
for att uppfylla kraven i penningtvattsregelverket. Det galler t.ex. uppgifter om affarsforbindelsens
syfte och art, d.v.s. bl.a. vilka medel som kan férvantas komma att anvandas for erldggande av
amorteringar och rantor. Uppgifterna maste kunna ligga till grund for overvakningen av affars-
forbindelsen med kunden. | de fall verksamhetsutévaren bedémer att de uppgifter som har hamtats
in inom ramen for kreditbedémningen ar tillrdckliga for att kunna uppfylla de krav som stalls enligt
penningtvattsregelverket, bor fokus i normalfallet sedan laggas pa den skarpta I6pande uppféljningen
och 6vervakningen av aktiviteter och transaktioner (3 kap. 19 § penningtvattslagen). Pa sa satt kan
t.ex. sddant som att den verkliga huvudmannen har flyttat utomlands fangas upp. Det kan ocksa bli
frdga om overvakning vid lagre troskelvdrden och inom andra tidsperioder dn annars. Aven om
utgangspunkten ar att det sallan tillfér nagot att vidta ytterligare atgarder for att utreda medlens
ursprung (nar tillrdackliga uppgifter har inhdmtats inom ramen for kreditbedémningen), bér verksam-
hetsutdvaren gora en helhetsbedomning dar sadant som produktrisken beaktas. Bedomningen kan
leda till att det i nagot fall &r motiverat att vidta ytterligare atgarder for att ta reda pa medlens
ursprung.
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Viktigt att notera ar att uppgifter som har inhdmtats inom ramen for kreditbedémningen och som

anvands for att uppfylla kraven i penningtvattsregelverket, ska hanteras som sadana uppgifter vilket

bl.a. innebar att de ska bevaras enligt bestimmelserna i 5 kap. penningtvattslagen.

8.5.2 Vilka faktorer bor beaktas vid beddmningen av om relationen med

en tidigare PEP aven efter 18 manader ska behandlas som vara for-

knippad med hog risk?

Det finns inte nagot entydigt svar pa fragan vilka faktorer som ska beaktas. Utgangspunkten for
beddmningen bor vara vilken position och inflytande som personen har efter att denne har upphért
att vara en person i politiskt utsatt stallning, PEP.

Exempel pa riskhdjande faktorer:

Om personen har varit PEP i en relationsbyggande funktion, t.ex. som ambassador.

Om personen i praktiken fortsatter att ha den roll som denne hade i egenskap av PEP.

Om kunden varit PEP i ett land med hog niva av korruption och annan relevant brottslighet
(t.ex. brottslighet som genererar stora brottsvinster som maste tvattas, exempelvis narkotika-
brottslighet).

Om personen har en ny tjanst eller uppdrag som ger personen makt och inflytande som skulle
kunna mojliggora otillborlig vinning for egen eller for familjemedlems eller ndra medarbetares
rakning.

En risksdnkande faktor kan vara att personen, efter att ha varit PEP, har pensionerats.



