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Simpts vagledning har tagits fram av sju organisationer i finansbranschen och deras medlemmar.
Den utgar fran medlemmarnas behov av vagledning och &r inte avsedd att vara heltdckande.

Vagledningen beskriver hur branschen tolkar och tillampar penningtvattsregelverket i aktuella delar.

Vagledningen ersatter inte lagar, foreskrifter och andra rattskallor. Dessa maste alltid beaktas och
tillampas i forekommande fall.

Det finns inte nagon skyldighet att anvanda vagledningen. Den som anvander vagledningen maste
alltid gbra bedémningen om vagledningen ar tillamplig i det enskilda fallet.

Simpts vagledning avseende foretagens atgarder for intern kontroll och anmélningar om misstankta
overtradelser omfattar dels denna grundlaggande vagledning, dels praktiskt inriktad vagledning.

Denna grundlaggande vagledning ar generell och omfattar till stora delar en beskrivning av vad som
kravs enligt penningtvattsregelverket, med inslag av praktisk vagledning. De praktiska inslagen finns
framst intagna i rutor. Vagledningen ar relevant for alla verksamhetsutovare, om inte annat anges,
och anvands som en referensram for de praktiskt inriktade delarna av vagledningen. Rubrik-
numreringen i de delarna motsvarar numreringen i denna grundlaggande vagledning.

Foretradare for medlemsféretagen har deltagit i arbetet med att ta fram denna del av vagledningen.

Denna grundlaggande vagledning utgar framfor allt fran lagen (2017:630) om atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen) och Finansinspektionens féreskrifter (FFFS
2017:11) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattsforeskrifterna).
Alla laghénvisningar avser penningtvattslagen, om inte annat anges.

| denna andra upplaga har vagledning lagts till vad géller det nya 6 a kap. penningtvattslagen samt
uppdateringar gjorts med anledning av lagandringar i 6 kap. Praktiskt inriktad vagledning har tagits
fram vad géller fragan om skydd mot repressalier.

1 Intern kontroll

1.1 Rutiner och riktlinjer kravs (6 kap. 1 §)
En verksamhetsutdvare ska ha rutiner och riktlinjer for intern kontroll.

Om en verksamhetsutévare anvander modeller for riskbedémning, riskklassificering, dvervakning eller
andra forfaranden, ska verksamhetsutévaren ha rutiner fér modellriskhantering. Rutinerna for modell-
riskhantering ska syfta till att utvardera och kvalitetssdkra de modeller som verksamhetsutdvaren
anvander.

Omfattningen av och innehallet i rutinerna och riktlinjerna ska bestdammas med hansyn till verksam-
hetsutdvarens storlek och art samt den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism som
identifierats i den allmanna riskbedémningen.
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Det ska finnas rutiner och riktlinjer som avser de funktioner som ska utses enligt 2 § (se avsnitt 1.2—
1.4) samt de andra rutiner och riktlinjer som kravs for att verksamhetsutdvare ska kunna upptédcka och
korrigera brister i den egna verksamheten.

1.1.1 Rutiner for modellriskhantering

En modellrisk &r, enkelt uttryckt, en risk for felaktigheter som kan uppsta vid tillampningen av en viss
modell. Modeller kan anvidndas for att férenkla och systematisera ett antal bedémningar som verksam-
hetsutovare forutsatts gora enligt penningtvattslagen. Det kan exempelvis avse den allmanna risk-
beddmningen, riskklassificering av kunder och évervakning av transaktioner och aktiviteter. Modell-
riskhanteringen syftar till att kvalitetssakra och férbattra de modeller som anvands samt till att saker-
stalla att modellerna inte missbrukas av kunder som kanner till modellerna och darmed kan anpassa
sitt beteende for att undvika exempelvis en hog riskklassificering (prop. 2016/17:173 s. 213).

1.1.1.1  Modell

Med modell avses forfaranden som syftar till att automatisera eller standardisera de bedémningar och
andra férfaranden som verksamhetsutdvare har for att uppfylla olika krav i penningtvattslagen (prop.
2016/17:173 s. 547).

En modell for riskklassificering kan exempelvis involvera en numerisk klassning av olika riskfaktorer
som sammanstalls for att utgdéra en bedémning av risken som kan férknippas med kunden. Risken med
en sadan modell &r att en enskild faktor ges for stor eller liten relativ vikt, eller att en val informerad
kund kan manipulera eller styra utfallet av bedémningen (prop. 2016/17:173 s. 547).

Modeller avseende 6vervakning kan exempelvis inbegripa automatiserade 6vervakningssystem som
ar programmerade for att varna eller flagga for transaktioner som av verksamhetsutévare ansetts vara
forenade med hog risk eller annars avvikande. Risken med en sadan modell ar att det ar enkelt att
kringga varningsflaggen eller att det automatiserade systemet inte ar relevant eller verklighets-
anpassat (prop. 2016/17:173 s. 547).

1.1.1.2  Rutiner

Det finns inte nagot lagkrav pa att anvanda modeller, men om verksamhetsutdvaren har modeller, ska
verksamhetsutdvaren ocksa ha rutiner. Syftet med rutinen ar att kontrollera hur effektiva modellerna
ar.

www.fi.se/contentassets/3bclae2a7c0644838d51b7c78e26a27e/presentationsbilder nypenningtvat
t 170918.pdf

Genom rutinerna ska maijliga brister eller risker upptdckas och modellerna forbattras (se prop.
2016/17:173 s. 547).

Rutinerna ska innehalla en beskrivning av den bakomliggande teorin och de antaganden som har lett
fram till en modells utformning. Rutinerna ska dven beskriva hur de andringar som utférts av en modell
ska dokumenteras (6 kap. 14 § penningtvattsforeskrifterna).

1.1.1.3 Valideringsprocess

Ett foretag ska ha rutiner for en valideringsprocess av sina modeller som sikerstaller att en modell &r
andamalsenlig for sitt syfte enligt 6 kap. 1 § andra stycket penningtvattslagen (6 kap. 15 § forsta stycket
penningtvattsforeskrifterna).


http://www.fi.se/contentassets/3bc1ae2a7c0644838d51b7c78e26a27e/presentationsbilder_nypenningtvatt_170918.pdf
http://www.fi.se/contentassets/3bc1ae2a7c0644838d51b7c78e26a27e/presentationsbilder_nypenningtvatt_170918.pdf
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| valideringsprocessen ska foretaget granska att de parametrar och data som anvands i en modell ar
korrekta och fullstandiga samt att antagandena &r lampliga och relevanta (6 kap. 15 § andra stycket
penningtvattsforeskrifterna).

Ett foretag ska utfora en validering av en modell innan den tas i bruk. Om vasentliga forandringar gors
av en modell ska en ny validering genomféras (6 kap. 16 § penningtvattsforeskrifterna).

Ett foretag ska efter varje validering den utfér av en modell uppratta en rapport over resultatet av
valideringen (6 kap. 17 § penningtvattsforeskrifterna).

Syftet med validering ar att undvika att en enskild faktor ges for stor eller liten vikt, t.ex. produkt, land,
person i politiskt utsatt stallning (PEP) eller beloppsgrans och att undvika att en kund kan kringga en
bedomning. Ett annat skal att forhindra att scenarier som ar uppsatta i ett transaktionsgransknings-
system inte stimmer med faktiska risker.

http://www.fi.se/contentassets/3bclae2a7c0644838d51b7c78e26a27¢e/presentationsbilder nypenn
ingtvatt 170918.pdf

De parametrar som fors in i modellen ska vara korrekta. Antagandena bakom parametrarna ska vara
lampliga och relevanta. Féreskrifterna innehaller inte nagot krav pa dokumentation, utan enbart krav
pa att verksamhetsutovaren i rutinerna ska ange hur de andringar som gors av en modell dokumen-
teras. Det torde dock i normalfallet vara andamalsenligt for verksamhetsutovaren att dokumentera de
andringar som gors av en modell eftersom detta sakerstaller sparbarheten som i sin tur ar av vikt for
foretagets egen riskhantering (Finansinspektionens beslutspromemoria FI Dnr 16—2467 s. 33 och 34).

Aven om penningtvattsforeskrifterna inte innehéller ett krav pd dokumentation, utéver kravet pa
att det i rutinerna ska anges hur @ndringar av modellen dokumenteras (vilket i sig bor anses innebéra
ett krav pa dokumentation), forutsatter foreskrifterna i vissa avseenden att dokumentation sker.
Rutinerna ska innehalla en beskrivning av den bakomliggande teorin och de antaganden som har
lett fram till modellens utformning. Efter varje validering av modellen ska en rapport upprattas éver
resultatet. Aven detta bor i sig innebiéra ett krav pd dokumentation.

Aven om det alltsd inte finns ndgot dokumentationskrav bér modellen dokumenteras. Verksamhets-
utovaren bor dokumentera de antaganden och bakomliggande teorier som ligger till grund for
modellen samt de parametrar och data som anvands i modellen. Verksamhetsutévaren avgor hur
dokumentationen sker.

1.2 Sérskilt utsedd befattningshavare (6 kap. 2 § forsta stycket 1)

Nar det ar motiverat med hansyn till verksamhetens storlek och art, ska en verksamhetsutdvare utse
en medlem av ledningsgruppen, verkstéllande direktéren eller motsvarande befattningshavare som
ska ansvara for att verksamhetsutovaren genomfor de atgarder som kravs for att folja penningtvatts-
lagen och de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

Rekvisiten verksamhetens storlek och art syftar till att astadkomma en proportionerlig tillampning av
paragrafen. En sadan tillampning forutsatter att en verksamhets storlek och art satts i relation till sam-
tliga verksamhetsutévare som omfattas av penningtvattslagen. Med storlek avses t.ex. omsattning,
antal anstéllda, antal verksamhetsstédllen och liknande férhallanden. Med verksamhetens art avses
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t.ex. omstandigheter som vilken verksamhet som bedrivs, inbegripet vilka varor eller tjanster som
tillhandahalls, hur komplexa dessa varor och tjanster ar och andra liknande omstéandigheter (prop.
2016/17:173 5. 548).

1.2.1 Beddmningen av om en sarskilt utsedd befattningshavare ska utses
Nar ett foretag bedémer om det behdver utse en sarskilt utsedd befattningshavare féljer det av
6 kap. 1 § penningtvattsforeskrifterna att sarskild hansyn ska tas till

1. foéretagets omsattning,

2. antal anstallda,

3. antal verksamhetsstillen,

4., den verksamhet som bedrivs,

5. de produkter och tjanster som tillhandahalls,
6. verksamhetens komplexitet, och

7. foretagets allmanna riskbedémning.

Listan ar inte uttdmmande, utan dven andra liknande forhallanden och omstdndigheter kan vara
relevanta for bedémningen (Finansinspektionen beslutspromemoria FI Dnr 16—2467 s. 29 och 30).

Verksamhetsutdvaren bér dokumentera de resonemang och den bedémning som har lett fram till
att en sarskilt utsedd befattningshavare har utsetts alternativt inte utsetts.

1.2.2 Vad ska en sarskilt utsedd befattningshavare gora?
En sarskilt utsedd befattningshavare ska enligt 6 kap. 2 § penningtvattsforeskrifterna

1. gora en allman riskbedomning enligt 2 kap. 1 och 2 §§ penningtvattslagen,

2. uppdatera den allmanna riskbedomningen enligt 2 kap. 1 och 2 §§ penningtvattslagen och 2 kap.1 §
penningtvattsforeskrifterna

3. ansvara for att foretaget har interna och gemensamma rutiner och riktlinjer enligt 2 kap. 8—12 §§
penningtvattslagen och 2 kap. 2 § penningtvattsforeskrifterna, och

4. uppdatera de interna och gemensamma rutinerna och riktlinjerna enligt 2 kap. 8-12 §§
penningtvattslagen och 2 kap. 2 § penningtvattsforeskrifterna.

En séarskilt utsedd befattningshavare ska ocksa kontrollera och félja upp att de atgarder, rutiner eller
andra forfaranden som foretaget beslutar om ocksa genomfors i verksamheten (enligt 6 kap. 3 §
penningtvattsforeskrifterna).

En sarskild utsedd befattningshavare ska aven rapportera till styrelsen eller den verkstéllande direk-
toren. Om den sarskilt utsedde befattningshavaren ar foretagets verkstallande direktor ska rapport-
ering ske till styrelsen (6 kap. 4 § penningtvattsforeskrifterna).
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Huvuduppgiften for den sarskilt utsedde befattningshavaren ar alltsa att ansvara foér att genomfora
eller verkstélla atgarderna som kravs (Finansinspektionens beslutspromemoria Fl Dnr 16—2467 s. 30).

1.2.2.1 Kan en sarskilt utsedd befattningshavare delegera sina befogenheter?

Delegering ar mojlig betraffande befogenheterna i 6 kap. 2 § penningtvattsforeskrifterna. Den sarskilt
utsedda befattningshavaren kan alltsa utse en eller flera personer som bitrader denne samt delegera
befogenheter enligt den bestammelsen till den eller dessa personer.

Delegering ar inte méjlig betraffande befogenheterna i 6 kap. 3 och 4 §§ penningtvattsforeskrifterna
(kontrollera och folja upp samt rapportera).

1.3 Centralt funktionsansvarig (6 kap. 2 § forsta stycket 2)
Enligt 6 kap. 5 § penningtvattsforeskrifterna ska ett foretag ha en centralt funktionsansvarig.
Funktionen &r alltsa obligatorisk.

De foretag som ska félja t.ex. Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (2014:1) om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut behover inte, pa grund av foreskrifterna i penningtvattsfore-
skrifterna, inratta en sarskild funktion som tar hand enbart om penningtvattsfragorna. Dessa uppgifter
kan hanteras inom de funktioner som redan finns, sa lange som kraven i penningtvattsféreskrifterna
uppfylls. Det innebér att det maste finnas tillrdcklig kompetens pa penningtvattsomradet for att kunna
utféra de kvalificerade uppgifter som centralt funktionsansvarig ska utfoéra enligt 6 kap. 5 § penning-
tvattsforeskrifterna (se Finansinspektionens beslutspromemoria FI Dnr 16—2467 s. 31 och 32).

1.3.1 Vad ska centralt funktionsansvarig gora?
En centralt funktionsansvarig ska, enligt 6 kap. 5 § penningtvattsforeskrifterna:

1. 6vervaka och I6pande kontrollera att foretaget uppfyller penningtvattslagen, penningtvattsfore-
skrifterna och féretagets rutiner och riktlinjer,

2. ge rad och stod till foretagets anstéllda, uppdragstagare och andra personer som pa liknande grund
deltar i verksamheten om regler som ror penningtvatt och finansiering av terrorism,

3. informera och utbilda berdrda personer om regler som ror penningtvatt och finansiering av
terrorism,

4. ansvara for att uppgifter lamnas enligt 4 kap. 6 § penningtvattslagen pa det satt som Polis-
myndigheten foreskriver,

5. kontrollera och regelbundet bedéma om féretagets interna och gemensamma rutiner och riktlinjer
for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism, enligt 2
kap. 8-12 §§ penningtvattslagen och samt 2 kap. 2 § penningtvattsforeskrifterna, ar andamalsenliga
och effektiva, och

6. lamna rekommendationer till berérda personer baserade pa de iakttagelser som funktionen gjort.

En centralt funktionsansvarig ska placeras inom foretaget och vara oberoende i férhallande till de
funktioner och omraden den ska 6vervaka och kontrollera (6 kap. 6 § penningtvattsforeskrifterna).

En centralt funktionsansvarig ska rapportera till styrelse eller verkstallande direktor (6 kap. 7 §
penningtvattsforeskrifterna).



GRUNDLAGGANDE VAGLEDNING INTERN KONTROLL, ANMALNINGAR OM MISSTANKTA
OVERTRADELSER OCH SKADESTAND

En centralt funktionsansvarig kan utses for flera eller samtliga féretag inom en koncern. Detta far dock
endast ske om den centralt funktionsansvarige har tillracklig kompetens och tillrackligt med resurser
for att kunna utoéva sitt ansvar for samtliga féretag inom koncernen som omfattas av penningtvatts-
lagen (6 kap. 8 § penningtvattsforeskrifterna).

Den som ar centralt funktionsansvarig ansvarar for rapporter till Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 §
penningtvattslagen (6 kap. 9 § penningtvattsforeskrifterna och 6 kap. 2 § andra stycket penningtvatts-
lagen).

1.3.1.1 Kan en centralt funktionsansvarig delegera sina befogenheter?
Den centralt funktionsansvarige kan utse en eller flera personer som bitrader denne samt delegera
befogenheter enligt 6 kap. 5 § penningtvattsforeskrifterna till den eller dessa personer.

Den centralt funktionsansvarige kan inte delegera skyldigheten att rapportera till styrelse eller verk-
stallande direktor enligt 6 kap. 7 § penningtvattsforeskrifterna.

Centralt funktionsansvarig (CF) ar ansvarig for rapporter till Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 §
penningtvattslagen. Detta foljer av 6 kap. 2 § andra stycket penningtvattslagen. En upplysnings-
bestammelse om detta ansvar finns i 6 kap. 9 § penningtvattsforeskrifterna (se ocksa s. 31 i besluts-
promemorian till penningtvattsforeskrifterna, FI Dnr 16—2467). Att CF har ansvar for rapporterna
innebar inte att CF sjdlv maste lamna sjadlva rapporten till Polismyndigheten, utan CF bedoms kunna
lata andra i foretaget gora detta pa CF:s ansvar.

Nar det finns skalig grund for misstanke ska rapportering ske utan dréjsmal till Polismyndigheten.
Arbetet med att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism maste kunna bedrivas
effektivt. | regel ar det inte praktiskt mojligt att CF godkanner varje rapport innan den lamnas till
Polismyndigheten. Skulle CF utféra arbetet sjalv ar det i praktiken omaijligt att agera skyndsamt och
effektivt. CF maste darfor aven i detta hanseende kunna bitradas av andra i foretaget. Det bor dock
forutsatta att CF haller sig I6pande informerad om foretagets rapportering, vilket bl.a. innebar
kontroll av vad som rapporteras, att rapporteringen sker enligt interna riktlinjer och Polismyndig-
hetens anvisningar samt att rapporterna haller god kvalitet. Ansvaret for rapporteringen ligger alltid
hos CF. Forfarandet mojliggor en skyndsam rapportering och skapar forutsattningar for en effektiv
tilldmpning av regelverket. Forfarandet bedoms sammantaget férenligt med penningtvattsregel-
verket.

1.4 Oberoende granskningsfunktion (6 kap. 2 § forsta stycket 3)

Nar det ar motiverat med hansyn till verksamhetens storlek och art, ska en verksamhetsutdvare inratta
en oberoende granskningsfunktion med ansvar for att granska de interna riktlinjer, kontroller och for-
faranden som syftar till att verksamhetsutdvaren ska fullgora sina skyldigheter enligt penningtvatts-
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Rekvisiten verksamhetens storlek och art syftar till att astadkomma en proportionerlig tillampning av
paragrafen. En sadan tillampning forutsatter att en verksamhets storlek och art satts i relation till sam-
tliga verksamhetsutévare som omfattas av penningtvattslagen. Med storlek avses t.ex. omsattning,
antal anstéllda, antal verksamhetsstédllen och liknande férhallanden. Med verksamhetens art avses
t.ex. omstandigheter som vilken verksamhet som bedrivs, inbegripet vilka varor eller tjanster som
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tillhandahalls, hur komplexa dessa varor och tjanster ar och andra liknande omstandigheter (prop.
2016/17:173 s. 548).

1.4.1 Beddmningen av om en oberoende granskningsfunktion ska utses
Nar ett foretag bedémer om det behdver utse en oberoende granskningsfunktion foljer det av 6 kap.
1 § penningtvattsféreskrifterna att sarskild hansyn ska tas till:

1. foretagets omsattning,

2. antal anstéllda,

3. antal verksamhetsstillen,

4. den verksamhet som bedrivs,

5. de produkter och tjanster som tillhandahalls,
6. verksamhetens komplexitet, och

7. foretagets allmanna riskbeddmning.

Listan &r inte uttémmande, utan dven andra liknande forhallanden och omstandigheter kan vara
relevanta for bedémningen (Finansinspektionen beslutspromemoria FI Dnr 16—2467 s. 29 och 30).

Uppgifterna for den oberoende granskningsfunktionen dverensstimmer med de uppgifter som en
oberoende granskningsfunktion ska ha enligt Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut. De féretag som ska folja de fore-
skrifterna eller annan motsvarande reglering dar en funktion for oberoende granskning finns, behéver
inte utse en sarskild oberoende granskningsfunktion for just penningtvattsfragor. Foretagen har
saledes utrymme att organisera sin interna kontroll (med intern kontroll borde Finansinspektionen har
avse oberoende granskning) pa det satt de vill sa lange som kraven i foreskrifterna och annan relevant
reglering, uppfylls. Det maste dock sakerstdllas att det finnas tillrdcklig kompetens pa penning-
tvattsomradet for att kunna utfora de kvalificerade uppgifter som en oberoende granskningsfunktion
ska utfora enligt av 6 kap. 10 § penningtvattsforeskrifterna (se Finansinspektionens beslutspro-
memoria Fl Dnr 16—2467 s. 32 och 33).

Det bor noteras att for vissa verksamhetsutdovare blir den oberoende granskningsfunktionen
obligatorisk, eftersom uppgifterna ska genomféras enligt andra regelverk, t.ex. Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut.

Finansinspektionens forskrifter och allméanna rad (2014:1) om styrning, riskhantering och kontroll i
kreditinstitut galler for:

1. bankaktiebolag,

2. sparbanker,

3. medlemsbanker,

4. kreditmarknadsbolag, och

5. kreditmarknadsforeningar.

Foreskrifterna ska ocksa tillampas pa vardepappersrorelsen i dessa foretag.
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Verksamhetsutdvaren bér dokumentera de resonemang och den bedémning som har lett fram till
att en oberoende granskningsfunktion har utsetts alternativt inte utsetts.

1.4.2 Vad ska en oberoende granskningsfunktion géra?
Den oberoende granskningsfunktionen ska, enligt 6 kap. 10 § penningtvattsforeskrifterna

1. granska och regelbundet utviardera om foretagets organisation, styrningsprocesser, it-system,
modeller och rutiner och riktlinjer ar andamalsenliga och effektiva,

2. granska och regelbundet utviardera om foretagets interna kontroll ar andamalsenlig och effektiv,

3. granska och regelbundet utvardera om verksamheten drivs i enlighet med foretagets interna rutiner
och riktlinjer,

4. granska och regelbundet utvardera foretagets riskhantering utifran foretagets allmanna
riskbedomning,

5. granska och regelbundet utvardera tillforlitligheten och kvaliteten pa det arbete som utférs inom
foretagets ovriga kontrollfunktioner,

6. lamna rekommendationer for atgarder till berorda personer, baserade pa de iakttagelser som
funktionen gjort, och

7. folja upp att atgarderna enligt 6 genomfors.

En oberoende granskningsfunktion ska vara direkt understélld féretagets styrelse (6 kap. 11 § penning-
tvattsforeskrifterna).

En oberoende granskningsfunktion ska vara organisatoriskt skild fran de funktioner och omraden som
den ska dvervaka och kontrollera. Med funktionens oberoende avses att funktionens anstallda inte far
delta i andra funktioners arbete eller i den operativa verksamheten (6 kap. 12 § penningtvattsfore-
skrifterna).

Ett foretag far uppdra at nagon annan att utfora en oberoende granskningsfunktions arbete. Féretaget
ansvarar dock alltid for den utlagda verksamheten (6 kap. 13 § penningtvattsforeskrifterna).
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lllustration funktionerna fér intern kontroll

Intern kontroll

Sarskilt utsedd Centralt Oberoende
befattningshavare funktionsansvarig granskningsfunktion

Bedomning utifran
storlek och art”

Nar behévs
funktionen?

Beddmning utifran

"storlek och art” Olellezlehzs

Kontrollera och

P . Granska och utvardera
rapportera till Finanspolisen

Ansvar Genomfora och verkstalla

Vd, medlem av ledningsgrupp

Oberoende Organisatoriskt skild
eller motsvarande

Rapporterar till

Styrelse eller vd

Styrelse eller vd Styrelse

Kdlla: Finansinspektionen

Det bor noteras att daven den oberoende granskningsfunktionen ska vara oberoende. Med
oberoende avses har att funktionens anstallda inte far delta i andra funktioners arbete eller i den
operativa verksamheten (6 kap. 12 § penningtvattsforeskrifterna). Dessutom maste funktionen vara
organisatoriskt skild fran de funktioner och omraden som den ska 6vervaka och kontrollera.

Det kan ocksa noteras att for centralt funktionsansvarig innebar kravet pa oberoende ett oberoende
i forhallande till de funktioner och omraden som den ska 6vervaka och kontrollera (6 kap. 5 §
penningtvattsforeskrifterna). Det finns inte nagot krav pa att funktionen ocksa ska vara
organisatoriskt skild fran de funktioner och omraden som den ska 6vervaka och kontrollera.

Av penningtvattslagen (6 kap. 2 §) och penningtvattsforeskrifterna (6 kap. 1 §) foljer att en
beddmning ska goras utifran storlek och art for att avgéra om en sarskilt utsedd befattningshavare
och oberoende granskningsfunktion ska utses. For vissa verksamhetsutdvaren blir det dock i
praktiken endast fraga om att géra en bedémning av om en sarskilt utsedd befattningshavare ska
utses. Av Finansinspektionens féreskrifter och allmanna rad (2014:1) om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut (FFFS 2014:1) att de foretag som omfattas av dessa foreskrifter maste ha en
funktion for internrevision. Oavsett vilken beddomning som gors enligt penningtvattsregelverket nar
det géller oberoende granskningsfunktion, maste foretaget alltsa ha en internrevisionsfunktion. Det
som aterstar blir darmed att bedoma om en sarskilt utsedd befattningshavare ska utses.
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Reglerna om intern kontroll och de olika funktionernas ansvar att bl.a. rapportera till styrelsen eller
den verkstallande direktoren innebar att ledningen hos verksamhetsutovarna kommer narmare
fragorna som ror bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism, an vad som kan ha varit
fallet tidigare.

1.5 Central kontaktpunkt (6 kap. 3 §)

Om en verksamhetsutévare med huvudkontor i en annan stat inom EES tillhandahaller tjanster som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 6 eller 8 i Sverige, far Finansinspektionen besluta att verksamhetsut-
Ovaren ska utse en central kontaktpunkt i Sverige med ansvar for att sakerstalla att bestammelserna i
denna lag foljs.

Forsta stycket galler inte om tjansterna tillhandahalls genom en filial eller ett dotterforetag har i landet.

Finansinspektionen har alltsd mojlighet att besluta att vissa tillhandahallare av elektroniska pengar
eller betaltjanster ska utse en central kontaktpunkt i Sverige. Kriterierna for nar sadan funktion kan
utses anges i Europeiska kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1108 av den 7 maj 2018.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/SV/C-2018-2716-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1108

2 Rapporteringssystem (6 kap. 4 §)

En verksamhetsutovare ska tillhandahalla andamalsenliga rapporteringssystem for anstéllda och upp-
dragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten och som vill géra anmalningar om
misstankta 6vertradelser av bestimmelserna i penningtvattslagen eller foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen.

For verksamhetsutévare som omfattas av férordning (EU) 2015/847 ska rapporteringssystemen dven
mojliggdra anmalningar av misstankta 6vertradelser av bestammelserna i den férordningen.

Vissa verksamhetsutdvare omfattas av krav pa rapporteringssystem enligt andra regelverk, bl.a. enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

2.1 Visselblasningssystemets egenskaper
Rapporteringssystemet ska finnas for anstallda, uppdragstagare och andra personer som pa liknande
grund deltar i verksamheten (se 6 kap. 18 § forsta stycket penningtvattsforeskrifterna).

Foretaget ska se till att rapporteringssystemet skyddar foéretagets information fran atkomst av
obehoriga, forhindra att informationen férvanskas eller forstors och sakerstalla att informationen ar
tillganglig nar den behdvs (6 kap. 18 § andra stycket penningtvattsforeskrifterna).

Foretaget ska sdkerstédlla att rapporteringssystemet ar utformat sa att uppgifter kan ldmnas anonymt
(6 kap. 18 § tredje stycket penningtvattsforeskrifterna, se ocksa prop. 2016/17:173 s. 326 och artikel
61 i det fjarde penningtvattsdirektivet).

Penningtvattsforeskrifterna (6 kap. 18 §) innebar en miniminiva for utformningen av visselblasnings-
systemet, som foretagen har maojlighet att anpassa till foretagets individuella behov. Det kan for en
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mindre aktor rora sig om en brevlada och i andra fall om ett mer avancerat it-baserat system (Finans-
inspektionens beslutspromemoria Fl Dnr 16—2467 s. 36).

Visselblasningssystemet avser bara rapportering om misstankar som avser foretagets egna Over-
tradelser av penningtvattsregelverket. Systemet ska alltsa fungera inom foretaget. Det ska inte for-
vaxlas med misstankerapporteringen till Finanspolisen enligt 4 kap. 3 § penningtvattslagen eller det
system for uppgiftslamning for forfragningar om affarsférbindelser fran Finanspolisen enligt 4 kap. 6 §
penningtvattslagen (Finansinspektionens beslutspromemoria Fl Dnr 16—2467 s. 36).

Finansinspektionen ska ha rutiner for att ta emot frivilliga anmalningar om misstankta overtradelser
av penningtvattslagen (forordningen [2016:1318] om Finansinspektionens rutiner for mottagande av
anmalningar om regeldvertradelser) (se prop. 2018/19:150 s 55).

2.2 Skydd mot repressalier (6 kap. 4 a §)

Verksamhetsutdvaren ska ha rutiner och vidta de atgarder i 6vrigt som behovs for att skydda anstéllda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran hot, hamnd eller andra
fientliga atgarder till foljd av att de har gjort en anmalan om misstankta Overtradelser av
bestammelserna i penningtvattslagen eller penningtvattsforeskrifterna (eller andra foreskrifter som
meddelas med stéd av penningtvattslagen).

Verksamhetsutovaren far inte utsitta en anstédlld, en uppdragstagare eller nagon annan som pa
liknande grund deltar i verksamheten for repressalier pa grund av att denne har gjort en anmalan.

Med anstalld, uppdragstagare eller annan som deltar i verksamheten avses bl.a. personer som ar
inhyrda fran ett bemanningsforetag for att arbeta hos verksamhetsutdvaren eller praktikanter som
deltar i arbetet som en del av sin utbildning. Aven deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program
kan omfattas under forutsattning att de, i det enskilda fallet, kan anses delta i arbetet pa liknande
grund som den som ar anstalld (prop. 2016/17:173 s. 518).

Med repressalier avses som utgangspunkt samma typ av atgarder som omfattas av repressalieférbudet
i 2 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Ledning kan ocksa hamtas fran det tryck- och yttrande-
frihetsrattsliga repressalieférbudet, sdsom det utvecklats i bl.a. praxis fran Riksdagens ombudsman
(JO) och Justitiekanslern. Som repressalier raknas bl.a. sadana mer ingripande atgarder som uppsag-
ning, avskedande och omplaceringar. Vidare omfattas frantagande av arbetsuppgifter, orimligt hog
arbetsbelastning, forsimrade férmaner, andra negativa forandringar av anstallningsforhallandena,
trakasserier, oberattigat daliga vitsord, tillrattavisande utskallningar och utfrysning pa arbetsplatsen.
Aven andra forhallanden kan utgéra repressalier (prop. 2016/17:173 s. 519).

| motiven (prop. 2016/17:173 s. 330) anges att syftet med visselblasarsystemet ar att mojliggora
rapportering om allvarliga hdndelser utan radsla fér repressalier. Motivskrivningen far inte forstas
sa att det i sammanhanget stélls krav pa att det ska vara fraga om handelser av allvarligt slag for att
skyddsbestammelserna ska galla. Av lagbestimmelserna (6 kap. 4 § och 4 a § penningtvattslagen)
framgar endast kravet att det ska vara fraga om misstankta 6vertradelser av penningtvattslagen. Av
motiven till 6 kap. 4 § (s. 549) framgar vidare att bestimmelsen ar utformad med 6 kap. 2 a § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som forebild. Inte heller dar framgar det av lagtexten
att det ska vara fraga om handelser av allvarligt slag. Detta kan jamforas med t.ex. lagen (2016:749)
om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden,

som innehaller bestimmelser som ger ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
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larm om allvarliga missférhdllanden i arbetsgivarens verksamhet (1 §). Penningtvattslagen saknar
alltsa motsvarande troskel, vilket bor innebdra att skyddet mot repressalier géller redan vid
rapportering av misstankta overtradelser.

3 Skydd for anmalarens identitet - tystnadsplikt (6 kap. 5 §)

Uppgift i en anmalan om en misstankt dvertradelse enligt 4 § far inte obehdrigen rdjas, om uppgiften
kan avsloja anmalarens identitet.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som bryter mot forbudet i forsta stycket.

| det allmdnnas verksamhet tillampas i stdllet bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Om det i lag finns bestammelser som avviker fran forsta och andra stycket, géller de bestammelserna.

Syftet med visselbldsarsystemet ar att mojliggéra for samtlig personal hos ett féretag, men aven for
utomstaende, att utan radsla for repressalier kunna rapportera om allvarliga hdndelser med
anknytning till 6vertrddelser av penningtvattslagen (prop. 2016/17:173 s. 330).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter mot forbudet att obehdorigen
roja uppgifti en anméalan om en misstankt évertradelse om uppgiften kan avsldja anmalarens identitet.
Detta innebar att 6vertradelser av forbudet kan medféra administrativa sanktioner (prop. 2016/17:173
s. 327).

Bestammelsen om skydd fér anmaélarens identitet ska tillimpas av de verksamhetsutévare som inte
omfattas av tystnadsplikt i respektive rorelselagstiftning. En sadan bestdammelse finns i 1 kap. 10 §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF) (prop. 2016/17:173 s. 327).

4 Skadestand (6 a kap.)

4.1 Verksamhetsutdvarens skadestandsskyldighet (6 a kap. 1 §)

En verksamhetsutdvare som bryter mot férbuden mot repressalier (som finns i 2 kap. 15 § andra
stycket och 6 kap. 4 a § andra stycket penningtvéattslagen), ska betala ersattning for den skada som
uppkommer. Skadestandet kan avse bade ersattning for den forlust som uppkommer (ekonomiskt
skadestand) och erséattning for den krankning som lagbrottet innebar (allmént skadestand).

Ersattning som avser en forlust som uppkommit efter det att en anstallning upphort far bestammas till
hogst det belopp som anges i 39 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

En forutsattning for skadestandsansvar ar att en repressalie fran verksamhetsutévarens sida har
vidtagits pa grund av att den enskilde har rapporterat misstankt penningtvatt eller finansiering av
terrorism eller dvertradelse av penningtvattslagen (prop. 2018/19:150 s. 60).

Det ekonomiska skadestandet ar avsett att tacka den ekonomiska forlust som den enskilde har lidit till
foljd av repressalien. Den enskilde ska forsattas i samma situation som om repressalien inte hade vid-
tagits och bor motsvara den enskildes faktiska ekonomiska forlust (prop. 2018/19:150 s. 107).
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Det allmanna skadestandet avser den krankning som repressalien har inneburit. Storleken pa det all-
manna skadestandet ar beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid bedémningen kan den
enskildes agerande beaktas. Det har 6verlamnats till rattstillampningen att utveckla narmare principer
for hur en sddan ersattning ska berdknas. Den praxis som utvecklats av Arbetsdomstolen vid
bestammande av krdankningsersattning vid 6vertradelser av anstallningsskyddslagen kan i det samman-
hanget tjana som utgangspunkt (se prop. 2018/19:150 s. 107).

Om det ar skaligt far skadestandet, saval det ekonomiska som det allmanna, sattas ned eller helt falla
bort (se prop. 2018/19:150 s. 108).

4.2 Bevislattnadsregel (6 a kap. 2 §)

Om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier visar omstdandigheter som ger anledning att anta
att han eller hon har blivit utsatt fér repressalier, ar det verksamhetsutévaren som ska visa att nagra
repressalier inte har forekommit.

En forutsattning for skadestdndsansvar ar att en repressalie fran verksamhetsutévarens sida har
vidtagits pa grund av att den enskilde har rapporterat misstankt penningtvatt eller finansiering av
terrorism eller 6vertradelse av penningtvattslagen. Manga ganger kan det vara svart for en enskild att
bevisa ett sddant samband. For att skyddet mot repressalier ska vara effektivt ar det viktigt att den
som anser sig ha blivit utsatt har en rimlig mojlighet att gora sin ratt gallande. Den enskilde har darfor
getts bevislattnad i detta avseende (se prop. 2018/19:150 s. 60).

4.3 Handlaggningen vid domstol (6 a kap. 3 §)

Mal enligt 1 §, dvs. mal om skadestand vid repressalier, som ror en anstalld eller nagon som fullgor
praktik hos verksamhetsutovaren eller som utfér arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft ska
handldggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. | sddana mal ska dven den som
fullgor praktik eller som utfér arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft anses som arbetstagare. Den
verksamhetsutovare hos vilken praktiken eller arbetet utférs ska anses som arbetsgivare. Detta galler
ocksa nar reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
tillampas.

Mal enligt 1 §, dvs. mal om skadestand vid repressalier, som rér nagon annan an den som avses i forsta
stycket ska provas av allmdn domstol och handldaggas enligt rattegangsbalkens bestdmmelser om
rattegangen i tvistemal dar forlikning om saken ar tillaten.

4.4 Preskription (6 a kap. 4 §)

I mal som avses i 3 § forsta stycket, dvs. mal som skadestand vid repressalier som ror en anstalld eller
nagon som fullgoér praktik hos verksamhetsutévaren eller som utfor arbete som inhyrd eller inlanad
arbetskraft, ska foljande bestammelser i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
tillampas:

— 64 § om tidsfrist for att pakalla forhandling,
— 65 § om tidsfrist for att vacka talan,
— 66 § om forlangd tidsfrist for den som inte foretrads av en arbetstagarorganisation, och

— 68 § om forlorad taleratt pa grund av preskription.
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En arbetstagarorganisation har ratt att pakalla forhandling inom fyra manader efter att den fatt kinne-
dom om den omstadndighet vartill yrkandet hanfér sig och senast inom tva ar efter det att omstandig-
heten intraffat. Ska enligt foreskrift i kollektivavtal bade lokal och central forhandling dga rum galler
detta den lokala férhandlingen. Central forhandling ska i sadant fall pakallas inom tvd manader efter
det att den lokala forhandlingen har avslutats (64 § forsta stycket). Foljden av att forhandling inte
pakallas inom foéreskriven tid ar att ratten till forhandling gar forlorad.

Talan ska vackas inom tre manader efter det att férhandling har avslutats. Nar bade lokal och central
forhandling agt rum raknas tiden fran det att den centrala forhandlingen avslutats (65 §). Om orga-
nisationen missat att pakalla férhandling respektive vacka talan inom nagon av dessa tidsfrister, far
arbetstagaren sjalv vacka talan inom en manad efter att fristen 16pt ut.

Om en arbetstagare inte foretrdds av en organisation ska han eller hon vécka talan inom fyra manader
efter det att han eller hon fatt kinnedom om den omstdndighet som yrkandet hanfor sig till, men
senast inom tva ar efter det att omstandigheten intraffat (66 §).

Vacker part inte talan inom foreskriven tid, forlorar han eller hon ratten till talan (68 §).
For mal som avses i 3 § andra stycket géller i stallet bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:1030).

(Prop. 2018/19:150 s. 109).
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